
(ราง) 
คูมือขอการอนุญาต 

โครงการเหมืองแรหรืออุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่อาจเกิดผลกระทบรุนแรง 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค 2 

 
 ผลจากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2550 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 กําหนดไวใน 
มาตรา 67 วา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม” และวรรคสองระบุวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนได เ สียกอน  รวมทั้งได ใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” และ 
พรบ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ทําใหมีการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการตางๆ ตลอดจนขั้นตอนในการพิจารณาใหความเห็นของ
รายงานการวิเคราะหกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาว 
 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จึงไดรวบรวมกฏระเบียบ และกฏหมายท่ี
เกี่ยวของขึ้นเพ่ือจัดทําเปนคูมือสําหรับผูประกอบการ และผูท่ีเกี่ยวของได สามารถปฏิบัติใหถูกตอง
ครบถวน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 2550 กําหนดไว ดังนี ้
 
การขออนุญาตทําเหมืองแร 

ผูขอยื่นคําขอประทานบัตรพรอมเอกสาร ประกอบคําขอ เจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองท่ีจะตองดําเนินการ เปน 8 ขั้นตอน ดังนี ้ 
1. เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี 

• รับคําขอ  
• นัดผูขอเพ่ือนํารังวัดกําหนดเขต  
• ทําการรังวัด ทําการไตสวน และจัดทําแผนท่ี  

  



 
2. แจงหนวยราชการท่ีเกี่ยวของพรอมท้ังแจงผูขอดําเนินการดังนี้ 
 
หนวยราชการที่เกี่ยวของ  
 

• พ้ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม ผูยื่นคําขอตองดําเนินการติดตอกรมปา
ไม พิจารณาอนุมัติใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาไม  

• หรือพ้ืนท่ีอยูในความดูแลของหนวยราชการอ่ืน ผูยื่นคําขอตองดําเนินการติดตอ
สวนราชการนั้นเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  

• หรือพ้ืนท่ีอยูในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน ผูยื่นคําขอตอง
นําหนังสืออนุญาตของผูมีสิทธิในท่ีดินนั้น และมีคํารับรองของนายอําเภอประจํา
ทองท่ีมาแสดงประกอบการอนุญาต  

• สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ  
• จังหวัดดําเนินการแจงใหอําเภอและกํานันทองท่ีปดประกาศ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือ

ท่ีวาการกิ่งอําเภอและท่ีทําการกํานันทองท่ีแหงละหนึ่งฉบับเปนเวลา 20 วันทําการ 
 
ผูขอจัดทําเอกสารสงใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี ดังนี ้ 

• แผนผังโครงการทําเหมืองและรายการคํานวณอายุประทานบัตร  
• รายงานลักษณะธรณีวทิยาแหลงแร  
• รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  

  
3. เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีรวบรวมเอกสารสงไปกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร  

• กรณีเปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหกรมสงไปยัง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และองคการอิสระ
ดานสุขภาพเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  

• กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูมีสวนไดเสีย  

  
 



 
4. สํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแร ตรวจสอบเอกสาร 
พรอมท้ังหนังสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหนังสืออนุญาตใหใชพ้ืนท่ีจากกรมปาไม และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ กรณีเปนพ้ืนท่ีของหนวยงานนั้น ๆ   
5. คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการขอสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแรพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร  
6. คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรเสนอความเห็นตอ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
เพ่ือพิจารณาอนุญาตประทานบัตร   
7. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรสอบถามปญหาในดานมวลชนหรือการคัดคานของ
ราษฎรจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
8. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตประทานบัตร  
 
เอกสารที่ใชประกอบคําขอประทานบัตร  
กรณีบุคคลธรรมดา  

• สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
• สําเนาทะเบียนบาน  
• สําเนาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกสภาการเหมืองแร  
• หลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาพบแร หรือมีแรชนิดท่ีประสงคจะเปดการทําเหมืองในเขตคําขอ

นั้น  
• สําเนาหนังสือมอบอํานาจท่ีทําตามแบบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแรกําหนด ในกรณีท่ีไดมอบหมายใหบุคคลอ่ืนยื่นคําขอแทน  
  
กรณีนิติบุคคล  

• สําเนาหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท  
• สําเนาหนังสือสําคัญการจดทะเบียนนิติบุคคล  
• สําเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุนสวนบริษัท แสดงรายช่ือกรรมการผูมีอํานาจ

ลงนาม (สําเนาหนังสือรับรองตองไมเกิน 6 เดือน)  
• สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนท่ีนายทะเบียนหุนสวนบริษัทรับรอง  
• สําเนาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกสภาการเหมืองแร  
 



 
• หลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาพบแร หรือมีแรชนิดท่ีประสงคจะเปดการทําเหมืองในเขตคําขอ

นั้น  
• สําเนาหนังสือมอบอํานาจท่ีทําตามแบบอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แรกําหนด ในกรณีท่ีไดมอบหมายใหบุคคลอ่ืนยื่นคําขอแทน  
การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (บ.ที่ปรึกษาฯ และผูประกอบการ) 

1. การจัดทําขอบเขตการศึกษา (Scoping) ท่ีตองคํานึงผลกระทบตอสุขภาพดวย และจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย นั้นเนนประเด็นสําคัญที่อยูในความสนใจ
ของสาธารณะชน 

2. ใหแสดงการเช่ือมโยงผลกระทบตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการ
ใชประโยชนของมนุษย คุณคาตอคุณภาพชีวิต ท่ีมีตอสุขภาพ(อาชีวอนามัย และการ
สาธารณสุข) 

3. นํารางรายงานฯ นําเสนอตอสาธาณะ พรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนได
เสีย (Review) 

4. จัดทํารายงานฯ ฉบับสมบูรณ เสนอตอคณะผูชํานาญการเพ่ือพิจารณาใหความเห็น 
5. จัดทํารายงานฯ แกไขเพ่ิมเติม (ถามี) 

 
การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
 การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะตองไมกวางเกินไป เพราะจะทําใหการประเมินดําเนินการ
ไดยากมาก และไมควรกําหนดขอบเขตการศึกษาแคบเกินไป อาจทําใหเกิดการละเลยประเด็น
ผลกระทบสําคัญบางประการได ดังนั้น ในการกําหนดขอบเขตการศึกษาท่ีเหมาะสมใหพิจารณา
จากเกณฑตางๆ ดังนี ้

1. ขอบเขตลักษณะโครงการ 
2. ขอมูลท่ัวไปท่ีมีอยูดาน ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ฯลฯ 
3. ขอบเขตพ้ืนท่ี สภาพทางส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ี เชน สภาพการใชท่ีดิน ลักษณะลุมน้ํา เปน

ตน 
4. ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ 
5. ผลกระทบส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีผานมา ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น

จากโครงการ โอกาสและลักษณะการเกิดผลกระทบสะสม 
 

 



นอกจากนั้น ควรพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพ โดยพิจารณาจากปจจัย ดังนี ้
1. ส่ิงคุกคามสุขภาพ 

1.1. ส่ิงคุกคามทางกายภาพ เชน แสง เสียง ความรอน รังสี ความส่ันสะเทือน ฝุน เปนตน 
1.2. ส่ิงคุกคามทางเคมี เชน โลหะหนัก สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) การผลิต ขนสง และ

การเก็บวัตถุอันตราย เปนตน 
1.3. ส่ิงคุกคามทางชีวภาพ เชน ปรสิต ยุง แบคทีเรีย ไวรัส เปนตน 
1.4. ส่ิงคุกคามทางการยศาสตร เชน การยกของหนัก ลักษณะทาทางการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

เปนตน 
1.5. ส่ิงคุกคามตอจิตใจ เชน ความเครียด ความกังวล ความรําคาญ เปนตน 
1.6. ส่ิงคุกคามตอสังคม เชน การขาดความสัมพันธทางสังคมหรือชุมชน เปนตน 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.1. การเปล่ียนแปลงสภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากร

น้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแรธาต ุ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ 

2.2. แหลงพักผอนหยอนใจ แหลงประวัติศาสตร วฒันธรรม ส่ิงสําคัญทางศาสนา 
2.3. ทรัพยากรหรือชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสําคัญทางดานการคาหรือในดานอ่ืน  ๆ
2.4. การกําเนิดและการปลอยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ จากการกอสราง จากกระบวนการ

ผลิต และกระบวนการอ่ืนใด ไมวาจะเปนขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย 
ขยะติดเช้ือ ความรอน มลสารทางอากาศ ฝุน แสง เสียง กล่ิน การส่ันสะเทือน และ
กัมมันตภาพรังสี 

2.5. ระดับการปนเปอนในส่ิงแวดลอม เชน อากาศ น้ํา ดิน ส่ิงมีชีวิต เปนตน 
2.6. การกอใหเกิดส่ือหรือพาหะนําโรคเพ่ิมขี้น 
2.7. สาธารณูปโภคในชุมชน เชน น้ําดื่ม การบําบัดน้ําเสีย การจัดการของเสีย การขนสง การอยู

อาศัย เปนตน 
2.8. ความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน 

3. ปจจัยตอการสัมผัส 
3.1. เสนทางการรับสัมผัสเขาสูรางกาย เชน โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทาง

ผิวหนัง เปนตน 
3.2. การรับสัมผัสของคนงานหรือผูปฏิบัติงานในโครงการ 
3.3. การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการ 
3.4. การระบุกลุมเส่ียง กลุมท่ีมีความเส่ียงสูง 
3.5. ปริมาณและระยะเวลา ท่ีไดรับเขาสูรางกาย 



 
4. ลักษณะผลกระทบตอสุขภาพ 

4.1. อัตราการตาย 
4.2. อัตราการเจ็บปวย ท้ังจากโรคติดตอ และไมติดตอ ผลกระทบท่ีเกิดขี้นแบบเฉียบพลันหรือ

เรื้อรัง 
4.3. อัตราการเกิดผลกระทบทางจิดใจ ความเครียด 
4.4. การบาดเจ็บและอุบัติเหต ุ
4.5. การเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
4.6. ผลกระทบตอคนรุนหลัง 
4.7. ผลกระทบตอกลุมท่ีความเส่ียงสูง 
4.8. การกระตุนหรือสงเสริมสุขภาพ ความรุนแรงของโรค 
4.9. ผลกระทบสะสม 

5. ผลกระทบตอระบบสุขภาพ 
5.1. ความตองการพัฒนาระบบสุขภาพโดยรวม ตาม พรบ. สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
5.2. ความตองการดูแลสุขภาพเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประชากรกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 
5.3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเฉพาะ ดานอนามัยส่ิงแวดลอม ดานอาชีวอนามัย และ

อาชีวเวชศาสตร 
6. ผลกระทบตอสังคมและชีวิตความเปนอยู 

6.1. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทํางานในทองถ่ิน ท้ัง
ทางบวกและลบ เชน ความเส่ียงและอุติเหตุจากการทํางาน การเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ 
ทรัพยากร และหวงโซอุปทานของสินคาและบริการท่ีเปนรากฐานการดํารงชีวิตหลักของ
ประชาชน กลุมใดกลุมหนึ่งในพ้ืนท่ี 

6.2. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน ท้ัง
ความสัมพันธภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการอพยพของ
ประชาชนและแรงงาน การเพ่ิม/ลดพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน (Public Space) และความ
ขัดแยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการโครงการหรือกิจการดังกลาว 

6.3. ผลกระทบตออนามัยส่ิงแวดลอม 
6.4. ผลกระทบตอสังคม วฒันธรรมและวิถีชีวิต 
6.5. ผลกระทบตอการศึกษา 
6.6. ผลกระทบตอเครือขายสนับสนุนทางสังคม 
6.7. ประโยชนทางสุขภาพท่ีจะไดรับจากโครงการ 

 



 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Assessment) 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีวัตถุประสงคหลักในการคาดการณผลกระทบตอ
สุขภาพท่ีอาจเกิดขี้นจากการดําเนนิการของโครงการหรือกิจการ โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีเกี่ยวของ
ตามหลักการของการประเมินความเส่ียง ไดแก การะบุส่ิงคุกคามสุขภาพ (hazard identification) 
ความสัมพันธระหวางปริมาณกับการตอบสนอง (dose response relationship) การประเมินการ
สัมผัส (exposure assessment)  และการจําแนกลักษณะความเส่ียง (risk characterization)  ตามท่ี
กําหนดไวในขั้นตอนของการกําหนดขอบเขตการศึกษา (scoping)  และควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ 
ดังนี ้

1. การนําเสนอขอมูลของส่ิงคุกคามสุขภาพ การเจ็บปวย โรค การบาดเจ็บ ความพิการ และ
ปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอสุขภาพ 

2. ขนาดของความเส่ียงและผลกระทบทางสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังทางบวกและลบ 
3. ความเช่ือมโยงระหวางปจจัยท่ีมีผลตอสุขภาพกับผลกระทบทางสุขภาพ 
4. มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมแสดงความคิดเห็นไดที ่ 
http://www.dpim.go.th/publichearing/nal/newsall.php?xnews=06 
 

http://www.dpim.go.th/publichearing/nal/newsall.php?xnews=06


ผูย่ืนคําขอ 

พรอมเอกสาร 
ประกอบคําขอฯ 
 

1. จรท รับคําขอ 
รังวัด จัดทําแผนที่ 
 

2. ผูขอฯจัดทํา
แผนผังโครงการ 

 

3. จรท. รวบรวม
เอกสาร 

 

2 ผูขอฯจัดทํารายงานทางธร
รณีวิทยาแหลงแร 

4. สรส. รวบรวม
ตรวจสอบเอกสาร 

 

5. คณะกรรมการ
พิจารณาเกี่ยวกับการ
ขอสิทธิของ กพร. 

6. คณะกรรมการตาม 
พรบ. แร พิจารณา 

 

7. จรท. ตรวจสอบ
ปญหาดานมวลชน 

 

8. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม
อนุญาต 

 

= ขั้ น ต อ นดํา เ นิ น ก า ร ข อ ง ก รม อุ ต ส า ห ก ร รม
พื้ น ฐ า นแ ล ะ ก า ร เ ห มื อ ง แ ร  
= ขั้ น ต อ นดํา เ นิ น ก า ร ข อ งหน ว ย ร า ช ก า รที่
เ กี่ ย ว ข อ ง  
=  อ ธิ บ ดี ห รื อ ผู ซึ่ ง อ ธิ บ ดี ม อ บห ม า ย  

เจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองที่ (จรท.)  

 

- Public scoping (2) 
- HIA 
- public hearing 
โดย ผูประกอบการ รวมกับ บริษัท
ที่ปรึกษา 

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

- องคการอิสระ (2) 

3 รับฟงความคิดเห็น โดย 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
 

กรมปาไมพิจารณาอนุญาต  
การใชประโยชนในพื้นที่ปาไม (2) 
 
พื้นที่อยูในความควบคุมของหนวยงานอื่น (2) 
 
พื้นที่กรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น(2) 
 
สภาตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
ใหความเห็นชอบ (2) 
 
จังหวัดปดประกาศ (2) 
 


