
(ราง) 
คูมือขอการอนุญาต 

โครงการเหมืองแรหรืออุตสาหกรรมพ้ืนฐานที่อาจเกิดผลกระทบรุนแรง 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 67 วรรค 2 

 
 ผลจากการท่ีรัฐธรรมนูญฉบับ ป 2550 ประกาศใชเม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2550 กําหนดไวใน 
มาตรา 67 วา “สิทธิของบุคคลท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครองสงเสริม 
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม เพ่ือใหการดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องในส่ิงแวดลอมท่ีจะ
ไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของคนยอมไดรับความ
คุมครองตามความเหมาะสม” และวรรคสองระบุวา “การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจ
กอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและ
สุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมี
สวนได เ สียกอน  รวมทั้งได ใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดาน
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว” และ 
พรบ. สุขภาพแหงชาติ พ.ศ. 2550 ทําใหมีการเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญในการจัดทํารายงานการ
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมโครงการตางๆ ตลอดจนขั้นตอนในการพิจารณาใหความเห็นของ
รายงานการวิเคราะหกระทบส่ิงแวดลอมดังกลาว 
 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จึงไดรวบรวมกฏระเบียบ และกฏหมายท่ี
เกี่ยวของขึ้นเพ่ือจัดทําเปนคูมือสําหรับผูประกอบการ และผูท่ีเกี่ยวของได สามารถปฏิบัติใหถูกตอง
ครบถวน ตามท่ีรัฐธรรมนูญ 2550 กําหนดไว ดังนี ้
 
การขออนุญาตทําเหมืองแร 

ผูขอยื่นคําขอประทานบัตรพรอมเอกสาร ประกอบคําขอ เจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองท่ีจะตองดําเนินการ เปน 8 ขั้นตอน ดังนี ้ 
1. เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี 

• รับคําขอ  
• นัดผูขอเพ่ือนํารังวัดกําหนดเขต  
• ทําการรังวัด ทําการไตสวน และจัดทําแผนท่ี  

  



 
2. แจงหนวยราชการท่ีเกี่ยวของพรอมท้ังแจงผูขอดําเนินการดังนี้ 
 
หนวยราชการที่เกี่ยวของ  
 

• พ้ืนท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม ผูยื่นคําขอตองดําเนินการติดตอกรมปา
ไม พิจารณาอนุมัติใหเขาทําประโยชนหรืออยูอาศัยในเขตปาไม  

• หรือพ้ืนท่ีอยูในความดูแลของหนวยราชการอ่ืน ผูยื่นคําขอตองดําเนินการติดตอ
สวนราชการนั้นเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  

• หรือพ้ืนท่ีอยูในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองของบุคคลอ่ืน ผูยื่นคําขอตอง
นําหนังสืออนุญาตของผูมีสิทธิในท่ีดินนั้น และมีคํารับรองของนายอําเภอประจํา
ทองท่ีมาแสดงประกอบการอนุญาต  

• สภาตําบลหรือองคการบริหารสวนตําบลพิจารณาใหความเห็นชอบ  
• จังหวัดดําเนินการแจงใหอําเภอและกํานันทองท่ีปดประกาศ ณ ท่ีวาการอําเภอหรือ

ท่ีวาการกิ่งอําเภอและท่ีทําการกํานันทองท่ีแหงละหนึ่งฉบับเปนเวลา 20 วันทําการ 
 
ผูขอจัดทําเอกสารสงใหเจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ี ดังนี ้ 

• แผนผังโครงการทําเหมืองและรายการคํานวณอายุประทานบัตร  
• รายงานลักษณะธรณีวทิยาแหลงแร  
• รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ  

  
3. เจาพนักงานอุตสาหกรรมแรประจําทองท่ีรวบรวมเอกสารสงไปกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร  

• กรณีเปนรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพใหกรมสงไปยัง
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และองคการอิสระ
ดานสุขภาพเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ  

• กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร จัดทํากระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ
ผูมีสวนไดเสีย  

  
 



 
4. สํานักเหมืองแรและสัมปทาน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน และการเหมืองแร ตรวจสอบเอกสาร 
พรอมท้ังหนังสือเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมจากสํานักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และหนังสืออนุญาตใหใชพ้ืนท่ีจากกรมปาไม และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ กรณีเปนพ้ืนท่ีของหนวยงานนั้น ๆ   
5. คณะกรรมการพิจารณาเกี่ยวกับการขอสิทธิสํารวจและทําเหมืองแรของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแรพิจารณากอนนําเสนอคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแร  
6. คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติแรเสนอความเห็นตอ รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม
เพ่ือพิจารณาอนุญาตประทานบัตร   
7. กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแรสอบถามปญหาในดานมวลชนหรือการคัดคานของ
ราษฎรจากสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด  
8. รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมอนุญาตประทานบัตร  
 
เอกสารที่ใชประกอบคําขอประทานบัตร  
กรณีบุคคลธรรมดา  

• สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน  
• สําเนาทะเบียนบาน  
• สําเนาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกสภาการเหมืองแร  
• หลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาพบแร หรือมีแรชนิดท่ีประสงคจะเปดการทําเหมืองในเขตคําขอ

นั้น  
• สําเนาหนังสือมอบอํานาจท่ีทําตามแบบท่ีอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ

เหมืองแรกําหนด ในกรณีท่ีไดมอบหมายใหบุคคลอ่ืนยื่นคําขอแทน  
  
กรณีนิติบุคคล  

• สําเนาหนังสือบริคณหสนธิและขอบังคับของบริษัท  
• สําเนาหนังสือสําคัญการจดทะเบียนนิติบุคคล  
• สําเนาหนังสือรับรองของนายทะเบียนหุนสวนบริษัท แสดงรายช่ือกรรมการผูมีอํานาจ

ลงนาม (สําเนาหนังสือรับรองตองไมเกิน 6 เดือน)  
• สําเนาบัญชีรายช่ือผูถือหุนท่ีนายทะเบียนหุนสวนบริษัทรับรอง  
• สําเนาหนังสือรับรองการเปนสมาชิกสภาการเหมืองแร  
 



 
• หลักฐานท่ีเช่ือถือไดวาพบแร หรือมีแรชนิดท่ีประสงคจะเปดการทําเหมืองในเขตคําขอ

นั้น  
• สําเนาหนังสือมอบอํานาจท่ีทําตามแบบอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมือง

แรกําหนด ในกรณีท่ีไดมอบหมายใหบุคคลอ่ืนยื่นคําขอแทน  
การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและสุขภาพ (บ.ที่ปรึกษาฯ และผูประกอบการ) 

1. การจัดทําขอบเขตการศึกษา (Scoping) ท่ีตองคํานึงผลกระทบตอสุขภาพดวย และจัดทําการ
รับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนไดเสีย นั้นเนนประเด็นสําคัญที่อยูในความสนใจ
ของสาธารณะชน 

2. ใหแสดงการเช่ือมโยงผลกระทบตอทรัพยากรส่ิงแวดลอมทางกายภาพ ชีวภาพ คุณคาการ
ใชประโยชนของมนุษย คุณคาตอคุณภาพชีวิต ท่ีมีตอสุขภาพ(อาชีวอนามัย และการ
สาธารณสุข) 

3. นํารางรายงานฯ นําเสนอตอสาธาณะ พรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผูมีสวนได
เสีย (Review) 

4. จัดทํารายงานฯ ฉบับสมบูรณ เสนอตอคณะผูชํานาญการเพ่ือพิจารณาใหความเห็น 
5. จัดทํารายงานฯ แกไขเพ่ิมเติม (ถามี) 

 
การกําหนดขอบเขตการศึกษา (Scoping) 
 การกําหนดขอบเขตการศึกษาจะตองไมกวางเกินไป เพราะจะทําใหการประเมินดําเนินการ
ไดยากมาก และไมควรกําหนดขอบเขตการศึกษาแคบเกินไป อาจทําใหเกิดการละเลยประเด็น
ผลกระทบสําคัญบางประการได ดังนั้น ในการกําหนดขอบเขตการศึกษาท่ีเหมาะสมใหพิจารณา
จากเกณฑตางๆ ดังนี ้

1. ขอบเขตลักษณะโครงการ 
2. ขอมูลท่ัวไปท่ีมีอยูดาน ส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม 

วัฒนธรรม ฯลฯ 
3. ขอบเขตพ้ืนท่ี สภาพทางส่ิงแวดลอมของพ้ืนท่ี เชน สภาพการใชท่ีดิน ลักษณะลุมน้ํา เปน

ตน 
4. ประชาชนท่ีอาจไดรับผลกระทบ 
5. ผลกระทบส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ีท่ีผานมา ปจจุบัน และแนวโนมในอนาคตท่ีอาจเกิดขึ้น

จากโครงการ โอกาสและลักษณะการเกิดผลกระทบสะสม 
 

 



นอกจากนั้น ควรพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบตอสุขภาพ โดยพิจารณาจากปจจัย ดังนี ้
1. ส่ิงคุกคามสุขภาพ 

1.1. ส่ิงคุกคามทางกายภาพ เชน แสง เสียง ความรอน รังสี ความส่ันสะเทือน ฝุน เปนตน 
1.2. ส่ิงคุกคามทางเคมี เชน โลหะหนัก สารอินทรียระเหยงาย (VOCs) การผลิต ขนสง และ

การเก็บวัตถุอันตราย เปนตน 
1.3. ส่ิงคุกคามทางชีวภาพ เชน ปรสิต ยุง แบคทีเรีย ไวรัส เปนตน 
1.4. ส่ิงคุกคามทางการยศาสตร เชน การยกของหนัก ลักษณะทาทางการทํางานท่ีไมเหมาะสม 

เปนตน 
1.5. ส่ิงคุกคามตอจิตใจ เชน ความเครียด ความกังวล ความรําคาญ เปนตน 
1.6. ส่ิงคุกคามตอสังคม เชน การขาดความสัมพันธทางสังคมหรือชุมชน เปนตน 

2. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2.1. การเปล่ียนแปลงสภาพการใชทรัพยากรธรรมชาติ ไมวาจะเปนทรัพยากรท่ีดิน ทรัพยากร

น้ํา ทรัพยากรประมง ทรัพยากรปาไม ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรแรธาต ุ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ และระบบนิเวศ 

2.2. แหลงพักผอนหยอนใจ แหลงประวัติศาสตร วฒันธรรม ส่ิงสําคัญทางศาสนา 
2.3. ทรัพยากรหรือชนิดพันธุของส่ิงมีชีวิตท่ีมีความสําคัญทางดานการคาหรือในดานอ่ืน  ๆ
2.4. การกําเนิดและการปลอยของเสียและส่ิงคุกคามสุขภาพ จากการกอสราง จากกระบวนการ

ผลิต และกระบวนการอ่ืนใด ไมวาจะเปนขยะ กากของเสีย กากของเสียอันตราย น้ําเสีย 
ขยะติดเช้ือ ความรอน มลสารทางอากาศ ฝุน แสง เสียง กล่ิน การส่ันสะเทือน และ
กัมมันตภาพรังสี 

2.5. ระดับการปนเปอนในส่ิงแวดลอม เชน อากาศ น้ํา ดิน ส่ิงมีชีวิต เปนตน 
2.6. การกอใหเกิดส่ือหรือพาหะนําโรคเพ่ิมขี้น 
2.7. สาธารณูปโภคในชุมชน เชน น้ําดื่ม การบําบัดน้ําเสีย การจัดการของเสีย การขนสง การอยู

อาศัย เปนตน 
2.8. ความปลอดภัยตอชีวิตและทรัพยสิน 

3. ปจจัยตอการสัมผัส 
3.1. เสนทางการรับสัมผัสเขาสูรางกาย เชน โดยการหายใจ การรับประทาน การสัมผัสทาง

ผิวหนัง เปนตน 
3.2. การรับสัมผัสของคนงานหรือผูปฏิบัติงานในโครงการ 
3.3. การรับสัมผัสของประชาชนโดยรอบโครงการ 
3.4. การระบุกลุมเส่ียง กลุมท่ีมีความเส่ียงสูง 
3.5. ปริมาณและระยะเวลา ท่ีไดรับเขาสูรางกาย 



 
4. ลักษณะผลกระทบตอสุขภาพ 

4.1. อัตราการตาย 
4.2. อัตราการเจ็บปวย ท้ังจากโรคติดตอ และไมติดตอ ผลกระทบท่ีเกิดขี้นแบบเฉียบพลันหรือ

เรื้อรัง 
4.3. อัตราการเกิดผลกระทบทางจิดใจ ความเครียด 
4.4. การบาดเจ็บและอุบัติเหต ุ
4.5. การเปล่ียนแปลงทางพันธุกรรม 
4.6. ผลกระทบตอคนรุนหลัง 
4.7. ผลกระทบตอกลุมท่ีความเส่ียงสูง 
4.8. การกระตุนหรือสงเสริมสุขภาพ ความรุนแรงของโรค 
4.9. ผลกระทบสะสม 

5. ผลกระทบตอระบบสุขภาพ 
5.1. ความตองการพัฒนาระบบสุขภาพโดยรวม ตาม พรบ. สุขภาพแหงชาต ิพ.ศ. 2550 
5.2. ความตองการดูแลสุขภาพเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือประชากรกลุมใดกลุมหนึ่งโดยเฉพาะ 
5.3. การพัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเฉพาะ ดานอนามัยส่ิงแวดลอม ดานอาชีวอนามัย และ

อาชีวเวชศาสตร 
6. ผลกระทบตอสังคมและชีวิตความเปนอยู 

6.1. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตออาชีพ การจางงาน และสภาพการทํางานในทองถ่ิน ท้ัง
ทางบวกและลบ เชน ความเส่ียงและอุติเหตุจากการทํางาน การเปล่ียนแปลงในระบบนิเวศ 
ทรัพยากร และหวงโซอุปทานของสินคาและบริการท่ีเปนรากฐานการดํารงชีวิตหลักของ
ประชาชน กลุมใดกลุมหนึ่งในพ้ืนท่ี 

6.2. การเปล่ียนแปลงและผลกระทบตอความสัมพันธของประชาชนและชุมชน ท้ัง
ความสัมพันธภายในชุมชนและภายนอกชุมชน โดยเฉพาะอยางยิ่งการอพยพของ
ประชาชนและแรงงาน การเพ่ิม/ลดพ้ืนท่ีสาธารณะของชุมชน (Public Space) และความ
ขัดแยงท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการโครงการหรือกิจการดังกลาว 

6.3. ผลกระทบตออนามัยส่ิงแวดลอม 
6.4. ผลกระทบตอสังคม วฒันธรรมและวิถีชีวิต 
6.5. ผลกระทบตอการศึกษา 
6.6. ผลกระทบตอเครือขายสนับสนุนทางสังคม 
6.7. ประโยชนทางสุขภาพท่ีจะไดรับจากโครงการ 

 



 
การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม (Assessment) 
 การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ มีวัตถุประสงคหลักในการคาดการณผลกระทบตอ
สุขภาพท่ีอาจเกิดขี้นจากการดําเนนิการของโครงการหรือกิจการ โดยพิจารณาจากปจจัยท่ีเกี่ยวของ
ตามหลักการของการประเมินความเส่ียง ไดแก การะบุส่ิงคุกคามสุขภาพ (hazard identification) 
ความสัมพันธระหวางปริมาณกับการตอบสนอง (dose response relationship) การประเมินการ
สัมผัส (exposure assessment)  และการจําแนกลักษณะความเส่ียง (risk characterization)  ตามท่ี
กําหนดไวในขั้นตอนของการกําหนดขอบเขตการศึกษา (scoping)  และควรมีองคประกอบท่ีสําคัญ 
ดังนี ้

1. การนําเสนอขอมูลของส่ิงคุกคามสุขภาพ การเจ็บปวย โรค การบาดเจ็บ ความพิการ และ
ปจจัยตางๆ ท่ีมีผลตอสุขภาพ 

2. ขนาดของความเส่ียงและผลกระทบทางสุขภาพท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังทางบวกและลบ 
3. ความเช่ือมโยงระหวางปจจัยท่ีมีผลตอสุขภาพกับผลกระทบทางสุขภาพ 
4. มาตรการในการลดผลกระทบทางสุขภาพ และมาตรการติดตามตรวจสอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รวมแสดงความคิดเห็นไดที ่ 
http://www.dpim.go.th/publichearing/nal/newsall.php?xnews=06 
 

http://www.dpim.go.th/publichearing/nal/newsall.php?xnews=06


ผูย่ืนคําขอ 

พรอมเอกสาร 
ประกอบคําขอฯ 
 

1. จรท รับคําขอ 
รังวัด จัดทําแผนที่ 
 

2. ผูขอฯจัดทํา
แผนผังโครงการ 

 

3. จรท. รวบรวม
เอกสาร 

 

2 ผูขอฯจัดทํารายงานทางธร
รณีวิทยาแหลงแร 

4. สรส. รวบรวม
ตรวจสอบเอกสาร 

 

5. คณะกรรมการ
พิจารณาเกี่ยวกับการ
ขอสิทธิของ กพร. 

6. คณะกรรมการตาม 
พรบ. แร พิจารณา 

 

7. จรท. ตรวจสอบ
ปญหาดานมวลชน 

 

8. รัฐมนตรีวาการ
กระทรวง
อุตสาหกรรม
อนุญาต 

 

= ขั้ น ต อ นดํา เ นิ น ก า ร ข อ ง ก รม อุ ต ส า ห ก ร รม
พื้ น ฐ า นแ ล ะ ก า ร เ ห มื อ ง แ ร  
= ขั้ น ต อ นดํา เ นิ น ก า ร ข อ งหน ว ย ร า ช ก า รที่
เ กี่ ย ว ข อ ง  
=  อ ธิ บ ดี ห รื อ ผู ซึ่ ง อ ธิ บ ดี ม อ บห ม า ย  

เจาพนักงานอุตสาหกรรมแร
ประจําทองที่ (จรท.)  

 

- Public scoping (2) 
- HIA 
- public hearing 
โดย ผูประกอบการ รวมกับ บริษัท
ที่ปรึกษา 

- สํานักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

- องคการอิสระ (2) 

3 รับฟงความคิดเห็น โดย 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
 

กรมปาไมพิจารณาอนุญาต  
การใชประโยชนในพื้นที่ปาไม (2) 
 
พื้นที่อยูในความควบคุมของหนวยงานอื่น (2) 
 
พื้นที่กรรมสิทธิ์ของบุคคลอื่น(2) 
 
สภาตําบล/องคการบริหารสวนตําบล 
ใหความเห็นชอบ (2) 
 
จังหวัดปดประกาศ (2) 
 


