


คํานํา 
 

  แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ ไดกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค ตลอดจน
กลยุทธการดําเนินงาน ใหสอดคลองกับสถานการณและนโยบายรัฐบาลในปจจุบัน ยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 
แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  ตลอดจน
ทิศทางหรือแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม โดยแผนยุทธศาสตรดังกลาว ไดกําหนด
ยุทธศาสตรใน ๔ ประเด็นหลัก ทั้งในดานการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรม
พื้นฐานใหรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม การเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต การจัดหา
ทรัพยากรแรและวัตถุดิบอุตสาหกรรม การพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและโซ
อุปทานของอุตสาหกรรมยุทธศาสตรโลจิสติกส ตลอดจนการพัฒนาสมรรถนะประสิทธิภาพ
องคกร 

 การทบทวนและจัดทําแผนยุทธศาสตรคร้ังนี้ เปดโอกาสใหหนวยงานที่เกี่ยวของและ
ผูมีสวนไดเสีย ทั้งภายในและภายนอกกระทรวงอุตสาหกรรม  รวมทั้งนักวิชาการ  เขามาสวนรวม
โดยการเสนอขอคิดเห็นตามหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม ทั้งนี้ เพื่อใหการกําหนด
ทิศทางในการพัฒนาอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแรเกิดประโยชนสูงสุดรวมกัน 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร หวังเปนอยางยิ่งวา แผนยุทธศาสตรกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗ จะเปน
แนวทางและเครื่องมือสําคัญในการบริหารจัดการการดําเนินงานของกรมเพื่อการผลักดันการพฒันา
อุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานของประเทศตอไป 

 

                                                                                กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

 

 

 

 



สารบัญ 
หนา 

อํานาจหนาที่และโครงสรางองคกรของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ๑ 
การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
 ๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก ๕ 
 ๒. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  ๑๐ 
วิสัยทัศน  คานิยม    ๑๗ 
พันธกิจ    ๑๘ 
ประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัด  และกลยุทธ  
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๑ ๑๙ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๒                                                                                                    ๒๒ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๓ ๒๕ 
 ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ ๒๙ 
Strategy  Map   ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ๓๓ 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามผล ๓๔ 
 
ภาคผนวก  

ขอมูลความเชื่อมโยงในการทบทวนยุทธศาสตร  
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ๓๕ 
๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐  (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) ๓๖ 
๓. แนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ ๓๙ 
๔. นโยบายของรัฐบาล ๔๖ 
๕. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย  ๔๙ 
 พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔  
๖. แผนยุทธศาสตร กระทรวงอุตสาหกรรม ๕๒ 
๗. คําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ที่ ๑๖๔/๒๕๕๓  ๕๔ 
 ลงวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๓ 

  



 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อํานาจหนาที่และโครงสรางองคกรอํานาจหนาที่และโครงสรางองคกร  
ของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
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อํานาจหนาที่และโครงสรางองคกร 
ของกรมอตุสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวง
อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ ลงวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๑ ไดกําหนดใหกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร  มีภารกิจเกี่ยวกับการพัฒนาอุตสาหกรรมพื้นฐาน อุตสาหกรรมเหมืองแร และ
ระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม โดยการกํากับ ดูแล สงเสริม และสนับสนุนการประกอบกิจการ
เหมืองแร โลหกรรม อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกสอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการผลิตและการแขงขันของภาคอุตสาหกรรม รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและความปลอดภัยของ
ประชาชน โดยมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
 (๑) ดําเนินการตามกฎหมายวาดวยแรในสวนที่อยูในความรับผิดชอบของกรม 
กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราคาภาคหลวงแร กฎหมายวาดวยการควบคุมแรดีบุก และกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของ 
 (๒) เสนอความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายการบริหารและ
การจัดการอุตสาหกรรมแร โลหการ อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกสอุตสาหกรรมใหรับกับ
ความตองการของภาคอุตสาหกรรม 
 (๓) สงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร โลหการ อุตสาหกรรม
พื้นฐาน และระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรมใหสอดคลองกับนโยบายและแผนของประเทศ 
 (๔) ศึกษา วิเคราะห และวิจัย เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมแร โลหการ อุตสาหกรรม
พื้นฐาน และระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม รวมทั้งสนับสนุนและใหบริการทางวิชาการ 
 (๕) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่
กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ( กพร. )  มีการแบงสวนราชการตาม
กฎกระทรวงดังกลาว โดยแบงเปน ๘ สํานัก ๓ สํานักงานเขตตั้งในสวนภูมิภาค และ ๑ กลุม ดังนี้ 

(๑) สํานักบริหารกลาง 
(๒) สํานักกฎหมาย 
(๓) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๑ จ.สงขลา 
(๔) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๒ จ.อุดรธาน ี
(๕) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๓  จ.เชียงใหม 
(๖) สํานักบริหารยทุธศาสตร 
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(๗) สํานักบริหารสิ่งแวดลอม 
(๘) สํานักโลจิสติกส 
(๙) สํานักวิศวกรรมและฟนฟูพืน้ที่ 
(๑๐) สํานักเหมืองแรและสัมปทาน 
(๑๑) สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
(๑๒) กลุมตรวจสอบภายใน 

 นอกจากนี้ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  ไดมีการแบงสวนราชการเปน
การภายใน ประกอบดวย ๓ สํานัก ๔ สํานักงานเขตตั้งในสวนภูมิภาค และ ๒ ศูนย ดังนี้ 

(๑) สํานักการอนญุาต 
(๒) สํานักกํากับการผลิตและจัดเก็บรายได 
(๓) สํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร 
(๔) ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
(๕) ศูนยบริหารงานการมีสวนรวมและรองเรยีนรองทุกข 
(๖) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๔ จ.ภเูก็ต 
(๗) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๕ จ.พิษณุโลก 
(๘) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๖ จ.นครราชสีมา 
(๙) สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๗ จ.ราชบุรี 
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อธิบด ี

รองอธิบดี 

กลุมตรวจสอบภายใน 

สํานักบริหาร
ยุทธศาสตร 

สํานักอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน 

สํานัก
บริหาร

สิ่งแวดลอม 

สํานัก
บริหารกลาง 

สํานักกฎหมาย 

สํานัก
วิศวกรรมและ
ฟนฟูพื้นที ่

สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
เขต ๔-๗  

(ภูเก็ต พิษณุโลก นครราชสีมา ราชบุรี)* 

สํานัก 
โลจิสติกส 

สํานักเหมืองแร
และสัมปทาน 

ศูนยสารสนเทศ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร* 

สํานักการ
อนุญาต* 

สํานักกํากับการผลิต
และจัดเก็บรายได* 

สํานักนโยบายและ
พัฒนาระบบบริหาร* 

สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
เขต ๑-๓  

(สงขลา อุดรธานี เชียงใหม) 

* หมายถึงหนวยงานที่ตั้งขึ้นเปนการภายใน 

รองอธิบดี 

ศูนยบริหารงานการมีสวนรวมและ
รองเรียนรองทุกข* 

วิศวกรเหมืองแรเชี่ยวชาญ 
วิศวกรโลหการเชี่ยวชาญ 

นักวิเคราะหนโยบายและแผนเชี่ยวชาญ 
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมการวิเคราะหสภาพแวดลอม  
ภายนอกและสภาพแวดลอมภายในภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน  

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานแกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรละการเหมืองแร  
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การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน 
กรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร 

(SWOT Analysis) 
 
 การวิเคราะหสภาพแวดลอมของ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
ประกอบดวยสภาพแวดลอมภายนอก และสภาพแวดลอมภายใน โดยการวิเคราะหหาปจจยั
ภายนอกที่เปนโอกาสหรือเปนอุปสรรคตอการทํางานขององคกร ไดแก ปจจัยทางสงัคมวัฒนธรรม 
เทคโนโลยี เศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย และลักษณะกายภาพทางภูมิศาสตร ในสวนของการ
วิเคราะหหาปจจัยภายในทีแ่สดงศักยภาพขององคกรที่เปนจุดแข็ง และจุดออนขององคกร ไดแก 
โครงสรางองคการและนโยบายขององคการ การสงมอบบริการ บุคลากร ประสิทธิภาพทางการเงนิ 
และการบริหารจัดการ เพื่อกาํหนดยุทธศาสตร กลยุทธ และผลผลิตของกรมนั้น ไดดําเนินการโดย
การประชุมปฏิบัติการรวมกบัคณะวิทยากร เพื่อกําหนดทิศทางของกรม คือ 

๑. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

 ๑.๑ ปจจัยทางสงัคมวัฒนธรรม 

 ๑.๑.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนนิงานหรือส่ิงที่เปนโอกาส (Opportunities)  

 สังคมตองการใหอุตสาหกรรมมีความปลอดภัยและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มี
ผลใหกรมตองพัฒนาการกํากับดูแลใหการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรม
พื้นฐานเปนมิตรกับสังคมและสิ่งแวดลอม  

 สังคมหรือชุมชนในพื้นที่ประกอบการอุตสาหกรรมแร มีทัศนคติเชิงลบตอ
อุตสาหกรรมแรวาเปนผูทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนโอกาสใหกรมเพิ่มบทบาท
บริหารจัดการอุตสาหกรรมแรใหควบคูกับสังคมและสิ่งแวดลอม   

 กระแสการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม และการปองกันภาวะโลกรอน เปนแรง
สนับสนุนนโยบายการดําเนนิงานของกรมในการสงเสริมดานสิ่งแวดลอม การเพิ่มมูลคาและการใช
ทรัพยากรแรอยางมปีระสิทธิภาพ เชน การพัฒนา Green Mining , Green Logistics และ ๓Rs      
เปนตน ๑   
 
 

๑ ขอมูลจากขาวสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการรักษาสิ่งแวดลอม 
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 ผูแทนภาคเอกชน เชน สภาการเหมืองแร สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
มีความตองการใหเกิดความชัดเจนดานนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร มีผลใหกรมตอง
เรงรัดจัดทํานโยบายดานการบริหารจัดการทรัพยากรแร ๑ 

 กลุมอุตสาหกรรมตางๆ ยังขาดการบูรณาการโซอุปทานที่มีประสิทธิภาพ
ระหวางซัพพลายเออร ผูผลิต และผูบริโภคสินคาในภาคการผลิต ทําใหกรมเขาไปมีบทบาทในการ
สงเสริมใหเกิดความรวมมือในโซอุปทาน (Supply Chain Collaboration) และการบูรณาการในโซ
อุปทาน(Supply Chain Integration) ใหกับภาคอุตสาหกรรม ๒ 

 ๑.๑.๒ ปจจัยที่เปนอุปสรรค (Threats) ตอการดําเนินงาน 

  บทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ในการคัดคานการพัฒนาอุตสาหกรรม
แรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน สงผลกระทบตอบทบาทของกรมในการบริหารจัดการแรภายในประเทศ ๓ 

 ๑.๒ ปจจัยทางเทคโนโลย ี

 ๑.๒.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินงานหรือส่ิงที่เปนโอกาส (Opportunities)  

  เทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ  เชน ระบบบอกตําแหนงบนผิวโลกโดย
อาศัยการคํานวณพกิัดจากดาวเทียม หรือ Global Positioning System (GPS) ในการทําเหมืองแร 
การใชคล่ืนเสียงในการทําระเบิด เปนตน ชวยลดการใชวัตถุดิบ พลังงาน และเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต เปนโอกาสใหกรมในภารกิจการพัฒนาสงเสริมและสนับสนุนการประกอบกิจการเหมอืงแร ๔     

 เทคโนโลยีที่ผลิตพลังงานทดแทนมีตนทนุสูง เชน ซิลิคอนสําหรับโซลาเซล 
ซ่ึงผลิตน้ํามันจากหนิน้ํามัน เปนตน  สงผลใหกรมมีภารกิจพัฒนาการสงเสริมการประกอบการ
อุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

 ความกาวหนาทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร เชน ระบบการสื่อสาร
แบบไรสายสําหรับโทรศัพทเคลื่อนที่ หรือ General Packet Radio Service (GPRS) , Social 
Network  (Facebook , twister)  เปนตน  ทําใหการเขาถึงขอมูล การติดตอส่ือสาร  และการ
แลกเปลี่ยนความรูรวดเร็ว สงผลใหกรมดําเนินภารกิจดานการกํากับดูแล สงเสริมและพัฒนา
อุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน รวมทั้งพัฒนาประสทิธิภาพการจดัการโลจิสติกส
อุตสาหกรรมโดยผานเทคโนโลยีสมัยใหมได 
๑ หนังสือของสภาการเหมืองแรเพื่อขอพบหารือนโยบายในการบริหารจัดการฯ 
๒ การประชุมคณะทํางานจัดทํา Roadmap      โลจิสติกสอุตสาหกรรม , อก. 
๓ การคัดคานเหมืองแรโปรแตสที่จังหวัดอุดรธานี อุตสาหกรรมเหล็กที่จังหวัดประจวบคีรีขันต  
๔ วารสารเกี่ยวกับอุตสาหกรรมเหมืองแรของตางประเทศ 
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 วิทยาการดานเทคโนโลยีที่มีการพัฒนาและกาวหนา สงผลใหกระบวนการ
ผลิตสินคามีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมถึงเกิดการเชือ่มโยงระบบการสื่อสารและสารสนเทศทั้ง
ระหวางโซอุปทาน เปนโอกาสใหกรมมีบทบาทในการสนับสนุน สงเสริมใหผูประกอบการ
ภาคอุตสาหกรรมใชเทคโนโลยีดานโลจิสตกิและเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการจัดการโลจิสติกส  
ในการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการตางๆในโซอุปทาน 

 ๑.๒.๒ ปจจยัที่เปนอุปสรรค (Threats) ตอการดําเนนิงาน 

 การใชเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศดานโลจสิติกส  เชน  ระบบการ
วางแผนทรัพยากรองคการ หรือ Enterprise Resource Planning (ERP)  ระบบการชี้เฉพาะดวยคลื่น
ความถี่วิทย ุหรือ Radio Frequency Identification (RFID) หรือโปรแกรมบริหารจัดการดานโลจิสตกิส 
เปนตน ตองมีการลงทุนและการปรับปรุงวิธีการบริหารจัดการจากเดิม อาจทําใหผูประกอบการยงั
ไมพรอมรับภาระการลงทุนและการปรับตวักับความเปลี่ยนแปลงของการประกอบธรุกิจ  สงผลให
การดําเนนิงานดานการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการจัดการโลจสิติกสของกรมไมเปนไปตาม
เปาประสงคที่กําหนดไว 

 ๑.๓ ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

 ๑.๓.๑ ปจจัยที่เปนโอกาส (Opportunities) ตอการดําเนินงาน 

  อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจมีความ สัมพันธตอปริมาณการใชแรและมีแนวโนม
สูงขึ้น สงผลใหความตองการใชแรและวัตถุดิบโดยรวมในประเทศเพิ่มขึ้น  ทําใหกรมมีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายและการสงเสริมการจัดหาแหลงวตัถุดิบและการประกอบการ ๑ 

 แนวโนมการเปดเสรีทางการคาและการลงทนุในภูมิภาคที่เพิ่มขึ้น เชน ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) สงผลใหกรมมีโอกาสในการสงเสริมการจัดหาแหลงวัตถุดิบและสนับสนุน
ใหผูประกอบการไทยไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้น รวมถึงการเสริมสรางความสามารถในการ
แขงขนัจากการพัฒนาประสทิธิภาพการจดัการโลจิสติกสภาคอุตสาหกรรม ๒   

 ตนทุนดานพลังงานมีแนวโนมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง สงผลใหตนทุนการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสูงขึ้น ทําใหกรมเพิ่มบทบาทในการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อลดการใช
พลังงานภาคอตุสาหกรรมแรและการใชพลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต ๓  

 
๑ ขอมูลสถิติการผลิตแรของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
๒  รายงานขอมลูของผูประกอบการไทยที่ไปลงทุนในประเทศกลุม AEC 
๓ รายงานสถานการณราคาน้ํามันในปจจุบัน จาก ปตท.  
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 ความตองการใชแรและโลหะทั้งในและตางประเทศเพิ่มขึ้น ทําใหราคาแร
และโลหะสูงขึ้น จึงมีการลักลอบทําเหมืองและประกอบโลหกรรมโดยไมไดรับอนุญาตในพืน้ที่
ตางๆ มากขึ้น สงผลตอภารกิจกรมในการเพิ่มบทบาทดานกํากับ ดูแล และสงเสริมอุตสาหกรรรม
แร และอุตสาหกรรมพื้นฐาน ๑ 

 ตนทุนโลจิสตกิสของประเทศไทยถือวาสูงเมื่อเทยีบกบัประเทศคูแขงทางการคา
โดยเฉพาะตนทุนการถือครองสินคา (Inventory Carrying Cost) ที่เกดิจากภาคอุตสาหกรรม คิดเปน
รอยละ ๓.๐๓ ตอ GDP หรือ ๐.๒๕๗ ลานลานบาท จึงเปนหนาที่ของกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
กรมที่ตองเขาไปดําเนนิการลดตนทนุโลจิสติกสสวนนี้ โดยเพิ่มขดีความสามารถการจัดการโลจิสตกิส
และโซอุปทานใหภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงสะทอนเปาหมายการลดตนทุนโลจิสติกสของประเทศ ๒ 

 แนวโนมการแขงขันทางการคาที่สูงขึ้น รวมถึงการลดตนทุนการผลิตเปนสิ่ง
สําคัญและจําเปนของผูประกอบการ จงึเปนโอกาสใหกรมเขาไปมบีทบาทในการพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสใหกับภาคอุตสาหกรรมเพื่อใหสามารถแขงขันได ๓ 

 ๑.๓.๒ ปจจยัที่เปนอุปสรรค (Threats) ตอการดําเนนิงาน 

  การที่เศรษฐกจิเริ่มฟนตวั ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรมไทยบางสวนไดให
ลําดับความสําคัญกับการเพิม่ยอดการผลิต หรือการตลาดกอนการพฒันาประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการโลจิสติกสเพื่อลดตนทุนการผลิตขององคกร ทําใหไมสามารถใหความรวมมอืกับภารกจิการ
พัฒนาระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรมของกรมไดอยางเต็มที่ ๔ 

 การใชมาตรการทางการคาของประเทศคูคา โดยเฉพาะการเพิ่มเงื่อนไขสินคา
นําเขา เชน การสงออกแร มาตรฐานการผลิตวัตถุดิบ เปนตน ทําใหอุตสาหกรรมแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานมีภาระสูงขึ้นในการประกอบการ กรมจึงมีบทบาทในการสงเสริมการเพิ่ม
ศักยภาพการประกอบการใหเปนไปตามขอกําหนด ๕  
 
 
๑ สถิติความตองการใชแรและราคาแรทั้งในและตางประเทศ  สถิติคดีการลักลอบทําเหมืองโดยไมไดรับอนุญาต 
๒ , ๓ ขอมูล :  - รายงานโลจิสติกสของประเทศไทยประจําป ๒๕๕๒,  สศช. 

 - สํามะโนอุตสาหกรรม ๒๕๕๐, สํานักงานสถิติแหงชาติ  
 - รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบโลจิสติกอุตสาหกรรม คร้ังที่ ๑/๒๕๕๓, อก. 
๔ ขอมูล :   - ดัชนีอุตสาหกรรม, สศอ.  

 - ขอมูลพยากรณเศรษฐกิจป ๒๕๕๔, ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 
๕ รายงานมาตรการทางการคาของประเทศคูคา 
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 ๑.๔ ปจจัยทางการเมืองและกฎหมาย 

 ๑.๔.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินงานหรือส่ิงที่เปนโอกาส (Opportunities)  

  รัฐบาลมีแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐-
๒๕๕๔ ซ่ึงกําหนดให อก. เปนเจาภาพหลักในยุทธศาสตรการปรบัปรุงประสิทธภิาพระบบโลจิสตกิส
ในภาคการผลิต ทําใหกรมไดรับการสนับสนนุในภารกจิดานการพัฒนาระบบโลจิสติกส
ภาคอุตสาหกรรม  

 รัฐธรรมนูญ พทุธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ กําหนดให
ประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐมากขึ้น สงผลตอกรมในดานการอนุญาต 
กํากับ ดูแลและสงเสริมอุตสาหกรรมเหมืองแร และอุตสาหกรรมพื้นฐาน อยางเปนระบบ โปรงใส 
และมีสวนรวมของทุกภาคสวน   

  กฎหมายในการจัดการสิ่งแวดลอมและจดัเก็บภาษจีากมลพิษที่มแีนวโนมบังคับ
ใชในอนาคต โดยเฉพาะรางพระราชกําหนด กําหนดหลักเกณฑ วธีิการ เงื่อนไข และอัตราการ
จัดเก็บภาษกีารปลอยมลพิษทางอากาศจากคาซัลเฟอรไดออกไซด ออกไซดของไนโตรเจนและฝุน
ละอองรวม พ.ศ.... ทําใหกรมมีภารกิจในการดําเนินการตามกฎหมายดังกลาว 

 ๑.๔.๒ ปจจยัที่เปนอุปสรรค (Threats) ตอการดําเนนิงาน 

  นโยบายรัฐบาลใหความสําคญักับการแกไขปญหาดานเศรษฐกิจควบคูกับการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีผลตอกรมดานการสงเสริมการประกอบการ
เหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน ๑ 

 กฎระเบยีบและนโยบายของหนวยงานภายนอก เชน กรมปาไม กรม
ทรัพยากรธรณี  กรมศิลปากร  เปนตน เปนเงื่อนไขที่ไมเอื้อตอภารกิจดานการพฒันาและสงเสริม
อุตสาหกรรมแร ของกรม ๒ 

 แนวโนมการจดัทํางบประมาณสมดุลของรัฐบาล ทําใหงบประมาณในแตละ
ปลดลง กระทบตอภารกิจ ของกรมตามแผนยุทธศาสตร  
 
๑ คําแถลงนโยบาย  ณ วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๑ 
๒ ขอมูล : - มติ ครม. การจัดแบงเขตชั้นคุณภาพลุมน้ําเพิ่มเติม/  ประกาศพื้นที่เขตอนุรักษ  

 - การกําหนดอายุพื้นที่ปาไม   
 - มาตรา ๖ ทวิ (ของกรมทรัพยฯ)   
 - การประกาศพื้นที่โบราณสถานของกรมศิลปากร 
 - การออกเอกสารสิทธิในพื้นที่เขต สปก. 
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 ๑.๕ ปจจัยทางลักษณะกายภาพทางภูมิศาสตร 

 ๑.๕.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนนิงานหรือส่ิงที่เปนโอกาส (Opportunities)  

  การเกิดภัยธรรมชาติมีแนวโนมที่รุนแรงมากขึ้น  (น้ําทวม  ดินถลม  หินสไลด)   
ทําใหมีความตองการวัตถุดิบแรสําหรับการฟนฟูและปองกันผลกระทบที่เกิดจากภยัธรรมชาติ ทํา
ใหกรมมภีารกจิการบริหารจดัการแรใหเพยีงพอ รวมถึงเพิ่มบทบาทในดานการใหความชวยเหลือ
ดานวิชาการที่เกี่ยวของ   

 ๑.๕.๒ ปจจยัที่เปนอุปสรรค (Threats) ตอการดําเนนิงาน 

  ปริมาณสํารองแรที่สามารถทําเหมืองได (Mineable Reserve) ของประเทศมี
แนวโนมลดลงและแหลงแรบางสวน มีขอจํากัดไมสามารถนํามาพัฒนาได เชน ตั้งอยูในพืน้ที่
ชุมชน พื้นที่อนุรักษ การคัดคานขององคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) และชุมชน เปนตน สงผลใหการ
สงเสริมการพัฒนาแหลงแรไมเปนไปตามแผน  

๒. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน 

 ๒.๑ ปจจัยทางโครงสรางและนโยบาย 

 ๒.๑.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนนิงานหรือส่ิงที่เปนจดุแข็ง  (Strengths)   

  มีนโยบายที่ชัดเจนและตอเนื่องในการพฒันาอุตสาหกรรมแร อุตสาหกรรม
พื้นฐาน และโลจิสติกสอุตสาหกรรม เนื่องจากมีกระบวนการแปลงนโยบาย / ยุทธศาสตรของ
กระทรวงอุตสาหกรรมใหเปนแนวทางของกรมที่ชัดเจน 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีอํานาจหนาทีแ่ละขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานตามภารกจิ เนือ่งจากมีโครงสรางและกฎหมายรองรับภารกิจหลักทั้งดาน
อุตสาหกรรมแร  อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกสอุตสาหกรรม ตามกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมทั้งมี
กฎระเบยีบรองรับการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีสํานักงานทั้งในสวนกลางและ
สวนภูมภิาค (สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเขต ๑ – ๗) กระจายการบริการอยาง
ทั่วถึง เนื่องจากมีการแบงสวนราชการภายในตามคาํสั่งกรม และตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร กระทรวงอตุสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีทิศทางการดําเนนิงานและ
บทบาทหนาที ่ เพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการที่ชัดเจน เนือ่งจากผูบริหารมีนโยบายเชงิ
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รุกดานการมุงเนนความรับผิดชอบตอสังคม   การประกอบการเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม  การลดตนทนุ
ดานโลจิสติกสภาคอุตสาหกรรม   และการหมนุเวยีนทรัพยากรกลับมาใชใหมที่ชัดเจน   

 ๒.๑.๒ ปจจัยที่เปนจุดออน (Weaknesses) ตอการดําเนินงาน 

  โครงสรางการแบงสวนราชการภายในขององคกรไมเหมาะสมเนื่องจากมี
ความซ้ําซอนของภารกิจ รวมทั้งไมครอบคลุมงานที่ตองรับผิดชอบในภาพรวมของอุตสาหกรรมแร
และอุตสาหกรรมพื้นฐาน เชน งานการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร  นอกจากนี้กฎระเบียบที่ใชใน
การปฏิบัติงานมีหลายฉบับและขั้นตอนปฏิบัติมีจํานวนมาก ทําใหยากตอการเขาใจและนําไปปฏิบัติ 
รวมทั้งเปนการเพิ่มขั้นตอนและระยะเวลาดําเนินงานโดยไมจําเปน เนื่องจากไมมีการทบทวนให
ทันสมัยและเหมาะสมอยางเพียงพอ 

 ๒.๒ ปจจัยการสงมอบบริการ 

  ๒.๒.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินงานหรือส่ิงที่เปนจุดแข็ง  (Strengths)  

   กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มกีารใหบริการขอมูลวิชาการดาน
ธรณีวทิยาแหลงแรและการทําเหมืองแร การแตงแร และการอนญุาตตามกฎหมายวาดวยแรอยาง
ทั่วถึงและสะดวกตอผูรับบริการ เนื่องจากมีสํานักงานทั้งในสวนกลางและสวนภูมภิาค  

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เปนหนวยงานหลักทีใ่หบริการ
เฉพาะดานที่หาไดยาก เชน การแตงแร การวิเคราะหตวัอยางแรและธรณีวัตถุ การใชวัตถุระเบิดใน
งานวิศวกรรม เทคโนโลยีการทําเหมืองใตดิน เทคโนโลยีโลหกรรม เทคโนโลยีรีไซเคิล เปนตน 
เนื่องจากกรมมีบุคลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดานและมีเครื่องมือ/อุปกรณในการปฏิบัติงาน 

 การใหบริการในกระบวนงานหลักทําใหผูรับบริการมีความเขาใจในขั้นตอน
การรับบริการ และไดรับการบริการที่สะดวกและรวดเร็ว เนื่องจากมกีารกาํหนดมาตรฐานการ
ปฏิบัติงานไวอยางชดัเจน 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สามารถใหบริการไดตรงกับความ
ตองการของกลุมเปาหมาย เชน การยกระดับสถานประกอบการ การสรางเครือขายเฝาระวังคณุภาพ
ส่ิงแวดลอม เปนตน เนื่องจากมีกลุมผูรับบรกิารและผูมีสวนไดสวนเสยีทีชั่ดเจน 

 ๒.๒.๒ ปจจัยที่เปนจดุออน  (Weaknesses)  ตอการดําเนินงาน 

  การกํากับดแูลใหเปนไปตามกฎหมายยังไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก  
‐ การบังคับใชกฎหมายไมเครงครัด และมีการใชดุลยพินิจในการกํากับ

ดูแลใหผูประกอบการดําเนนิการตามกฎหมาย 
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‐ เจาหนาที่ขาดการสงเสริมใหผูประกอบการดําเนินการตามกฎหมายได
อยางครบถวน 

‐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีฐานขอมูลในการกาํกับ
ดูแลที่ไมครบถวนและไมทนัตอเหตกุารณ รวมทั้งไมรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ยังไมเปนที่รูจักอยางทั่วถึง 
เนื่องจากกรมมีการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการบริการของหนวยงานไมเพียงพอ 

 การดําเนนิการอนุญาตและกาํกับดูแลของกรม ประสบปญหาการตอตานจาก
ชุมชน เนื่องจากขาดการใหความรู ความเขาใจ และการมสีวนรวมของชุมชนอยางเพยีงพอ 

 ผลการดําเนินงานดานการบริหารจัดการการใชทรัพยากรแรของกรม ยังไมมี
ประสิทธิภาพ เนื่องจาก 

‐ การบริหารจัดการทรัพยากรแรของกรม ยังไมไดนํานโยบายและแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร มาใชเพื่อมุงสูการปฏิบัติอยางแทจริง 

‐ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ยังไมมีระบบวเิคราะหความ
คุมคาในการใชแรกอนใหประทานบัตร 

‐ บทบาทดานการสงเสริมความเชื่อมโยงระหวางแรที่ผลิตไดเพื่อใชใน
อุตสาหกรรมพื้นฐานภายในประเทศของกรมยังมีคอนขางนอย 

‐ อัตราคาภาคหลวงแรยังไมสะทอนถึงตนทนุคาเสียโอกาสของการใช
ทรัพยากรแร ทําใหไมสามารถใชเปนเครื่องมือในการบริหารจัดการการใชแรไดอยางมีประสิทธภิาพ 

‐ มาตรการจํากดัการสงออกแรยิปซัมของกรม ยังไมสอดคลองกับการ
บริหารจัดการการใชทรัพยากรแรที่มีประสทิธิภาพ 

ระดับความพึงพอใจของผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสียเฉลี่ยจากการ
สํารวจในรอบป ๒๕๕๓ ของกรมยังอยูในระดับต่ํากวารอยละ ๘๐ สวนหนึ่งเปนผลมาจาก  

‐ การแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอม  และธรรมาภบิาลในการดําเนนิการของ 
กรม 

‐ ขั้นตอนที่มีจํานวนมากและในบางครั้งเกี่ยวของกับหลายหนวยงานทั้ง
ภายในและภายนอกกรม ทําใหมีระยะเวลาดําเนินงานนาน 

‐ ขอมูลที่ใหบริการยังไมครบถวนและทนัสมัย ที่จะตอบสนองความ
ตองการของผูรับบริการ 
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‐ การบริการดานอนุญาตและตออายุประทานบตัรยังไมจูงใจใหผูประกอบการ
ทําเหมืองอยางเปนมิตรตอชุมชนและสิ่งแวดลอม เนื่องจาก ผูประกอบการที่มีผลการดําเนินงานใน
ดานการทําเหมืองแรและสิ่งแวดลอมดจีะตองผานกระบวนการอนุญาตและตอใบอนุญาตที่ไม
แตกตางผูประกอบการที่มีผลการดําเนินงานไมดี  

- การบริการของกรม เชน การตรวจสอบขอมูลดานวิชาการประกอบการ
อนุญาต การตรวจสอบความปลอดภัยของการทําเหมืองใตดิน การจดัเก็บรายได เปนตน ยังไม
ถูกตอง รวดเรว็ เนื่องจากขาดเครื่องมือและซอฟแวรที่ทันสมัย 

 ๒.๓ ปจจัยดานบุคลากร 

 ๒.๓.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินงานหรือส่ิงที่เปนจุดแข็ง  (Strengths)  

  บุคลากรมีโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะใหสูงขึ้น เนื่องจากมีแผนพัฒนา
บุคลากรที่ชัดเจน โดยมีการฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง 

 ๒.๓.๒ ปจจัยที่เปนจุดออน (Weaknesses) ตอการดําเนินงาน 

  บุคลากรรุนใหมไมสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขาด
การถายทอดองคความรูจากบุคลากรที่มีประสบการณ 

  บุคลากรบางสวนยงัขาดแรงจูงใจในการทาํงาน   เนื่องจากผลตอบแทนของ
ผูปฏิบัติงานมากไมแตกตางจากการทํางานของผูปฏิบัติงานนอยอยางมีนัยสําคัญ และการประเมิน
เล่ือนขั้นเงินเดอืนไมไดมกีารประเมินตามปริมาณและผลการดําเนนิงานจริง 

  การปฏิบัติงานบางภารกิจยังไมเกิดประสิทธิภาพสูงสุด เนื่องจากการมอบหมาย
ภารกิจใหแกบุคลากรไมตรงกับความรูความสามารถและประสบการณ 

 ๒.๔ ปจจัยดานประสิทธิภาพทางการเงิน 

 ๒.๔.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนินงานหรือส่ิงที่เปนจุดแข็ง  (Strengths)  

  ไดรับการสนับสนุนเงินนอกงบประมาณ และความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตางๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศในระดับหนึ่ง เนื่องจากกรมมีความสามารถในการประสานกับ
หนวยงานตางๆ ที่เปนเครือขายความรวมมือ 
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 ๒.๔.๒ ปจจัยที่เปนจุดออน  (Weaknesses)  ตอการดําเนินงาน 

  การเบิกจายงบประมาณในงบลงทุนและงบรายจายอื่นของกรม ไมเปนไปตาม
แผนที่กําหนด เนื่องจากหนวยงานที่เกี่ยวของไมเรงดําเนินการตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางใหแลว
เสร็จตามแผนงานที่กําหนด 

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ยังไมสามารถคํานวณตนทุนตอ
หนวยที่ชัดเจนตามหลักเณฑของกรมบัญชีกลางและนํามาใชประโยชนได เนื่องจากมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางผลผลิต และบุคลากรบอยครั้ง 

 งบประมาณที่ไดรับมีจํากัด เนื่องจากบางโครงการที่เสนอของบประมาณขาด
การบูรณาการ ทําใหไมสามารถแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรในระดับที่สูงกวาได 

 ๒.๕ ปจจัยดานวัสดุอุปกรณ 

 ๒.๕.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนนิงานหรือส่ิงที่เปนจดุแข็ง (Strengths)  

  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร (ICT) ทันสมัย เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (GIS) เปนตน เนื่องจากมี
หนวยงานรับผิดชอบการจัดหาและจัดการระบบสารสนเทศอยางชัดเจน 

 ๒.๕.๒ ปจจัยที่เปนจดุออน (Weaknesses) ตอการดําเนินงาน 

  เครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณการปฏิบัติงานสําหรับหนวยงานในภูมภิาคและ
หนวยงานที่ตัง้ใหมไมเพียงพอทําใหไมสามารถปฏิบัติงานตามภารกจิหลักไดอยางมปีระสิทธภิาพ 
เนื่องจากไมมกีารวางแผนการจัดหาเครื่องมือ วัสดุ และอุปกรณสําหรับหนวยงานดงักลาว 

 หนวยงานในภูมิภาคบางแหงไมมีอาคารสถานที่เปนของตนเอง  เนื่องจากขาด
การผลักดันจากผูมีสวนเกีย่วของ 

 ๒.๖ ปจจัยดานการบริหารจัดการ 

 ๒.๖.๑ ปจจัยที่เอื้อตอการดําเนนิงานหรือส่ิงที่เปนจดุแข็ง (Strengths)  

  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีการวางรูปแบบการสื่อสาร
ภายในที่มีประสิทธิภาพ เนือ่งจากมีชองทางในการสื่อสารภายในหลากหลายชองทาง เชน ปาย
ประกาศ การประชุม ระบบ Intranet เสียงตามสาย หนงัสือเวียน ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนกิส 
เปนตน 
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 ๒.๖.๒ ปจจัยที่เปนจดุออน  (Weaknesses) ตอการดําเนินงาน 

  การปฏิบัติงานของหนวยงานภายในยังไมมกีารบูรณาการและการเชื่อมโยง
ขอมูล ทั้งงานดานการตรวจสอบกํากับดูแล และงานดานการสงเสริมพัฒนา เนื่องจากการประสาน
ความรวมมือระหวางหนวยงานยังไมมีเพียงพอ ทําใหไมเกิดการตอยอดของผลงานเดิมเทาที่ควร 
นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร 

 ฐานขอมูลไมสมบูรณและทนัสมัย เนื่องจากขาดการนําไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งในสวนของความสมบูรณของระบบ และการนําเขา การคนหา และการนําเสนอ
ขอมูล 

 ขอมูลสําหรับการจัดเก็บคาภาคหลวงแรของกรม (แบบ ทธ.๔๐) ยังไม
นาเชื่อถือเนื่องจากกรมยังมีระบบตรวจเช็คความถูกตองของขอมูลไมเพียงพอ 

 การใชประโยชนขอมูลเพื่อการวเิคราะหและบรหิารจัดการแรไมเต็มที ่ เนื่องจาก
ไมมีขอมูลแรบางสวน และขาดการจัดหมวดหมูและความเชื่อมโยงอยางเปนระบบ 

 แผนยุทธศาสตรของกรม ที่ผานมายังไมสามารถผลักดันใหเกิดการปฏิบัติได
จริง เนื่องจากในการจัดทําแผนยุทธศาสตร หนวยงานในสังกดัยังใหความสําคัญกับภารกจิประจํา
มากกวาแผนงานหรือโครงการที่ตอบเปาประสงคของแผนยุทธศาสตร 
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วิสัยทัศน  คานิยม  และพันธกิจวิสัยทัศน  คานิยม  และพันธกิจ  
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วิสัยทัศน  (Vision) 

 เปนองคกรหลักในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร อุตสาหกรรมพืน้ฐาน และ
ระบบโลจิสติกสอุตสาหกรรม  ใหมีประสิทธิภาพ ดุลยภาพ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และ
ส่ิงแวดลอม 

 

 

 

 

คานิยม  (Value) 

มุงมั่นพัฒนา  บูรณาการอยางมืออาชีพ  ยึดมั่นในศีลธรรมและคุณธรรม 
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พันธกิจ  (Mission) 

พันธกิจท่ี ๑ เสนอแนะนโยบายและยุทธศาสตรการบริหารจัดการอุตสาหกรรมแร 
อุตสาหกรรมพื้นฐาน และโลจิสติกสอุตสาหกรรม ใหสอดรับกับความตองการของ
ภาคอตุสาหกรรม 

  เปาประสงค การพฒันาอุตสาหกรรมแร  อุตสาหกรรมพื้นฐาน  และโลจิสติกส
ภาคอตุสาหกรรมมีทิศทางทีชั่ดเจน อยางมีดุลยภาพทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคมและสิ่งแวดลอม เกดิความมั่นคงและคุมคาในการใชประโยชน
จากทรัพยากร  

พันธกิจท่ี ๒ อนุญาต กํากับดแูล และสงเสริมการประกอบการอุตสาหกรรมแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานใหเปนไปตามกฎหมาย มีความปลอดภัย เปนมิตรกบั
ส่ิงแวดลอม และมีความรับผิดชอบตอสังคม 

  เปาประสงค การประกอบการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพืน้ฐาน มีการ
ปฏิบัติที่ถูกตองตามกฎหมาย การดําเนนิการสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอยที่สุด  เปนทีย่อมรบัของสังคม 

พันธกิจท่ี ๓ สงเสริมและสนับสนุนการพฒันาการประกอบการอุตสาหกรรมแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐานใหมีมาตรฐาน คุณภาพ และประสทิธิภาพ 

  เปาประสงค การประกอบการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพืน้ฐาน มี
มาตรฐานการผลิตและการดาํเนินงานตามหลักวิชาการ หลักเกณฑ
และนโยบายทีก่ําหนด ผลผลิตและมูลคาสูงขึ้น 

พันธกิจท่ี ๔ สงเสริมและสนับสนุนการพฒันาการจัดการโลจิสติกสอุตสาหกรรมและ    โซ
อุปทานเพื่อเพิม่ความสามารถในการแขงขนั 

  เปาประสงค ผูประกอบการภาคอุตสาหกรรม สามารถลดตนทุนดานโลจิสติกส
และแขงขันได 

พันธกิจท่ี ๕ สงเสริมและดําเนินงานวิจยัและพัฒนา   เพื่อสรางและประยกุตใชองคความรูที่
เกี่ยวของกับอตุสาหกรรมแร   อุตสาหกรรมพื้นฐาน  และโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

  เปาประสงค องคความรูที่นาํไปใชประโยชนในการประกอบการอุตสาหกรรม
แร  อุตสาหกรรมพื้นฐาน  และโลจิสติกสอุตสาหกรรม 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเด็นยุทธศาสตรประเด็นยุทธศาสตร    เปาประสงค  ตัวชี้วัด  และกลยุทธเปาประสงค  ตัวชี้วัด  และกลยุทธ
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ประเด็นยทุธศาสตร  เปาประสงค  ตัวชีวั้ด  และกลยุทธ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การบริหารจัดการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานให

รับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 

เปาประสงค 

 สังคมใหการยอมรับการประกอบการอุตสาหกรรมแร และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่
รับผิดชอบตอสังคม และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 

ตัวช้ีวัดเปาประสงค   

 คาเฉลี่ยที่เพิ่มขึ้นของระดับความไววางใจและความเชื่อมั่น (Public Trust and 
Confidence) ในความรบัผิดชอบตอสังคมและเปนมติรกับสิ่งแวดลอมของผูมีสวนไดสวนเสยีใน
สังคม  ภายในป ๒๕๕๗ 

กลยุทธ  

 ๑.๑ กํากับดูแลใหเปนไปตามนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวของกับการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพืน้ฐาน 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๑.๑ (ก) นโยบายและกฎหมายที่กาํหนดขึ้นเพื่อใชบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานไดรับการประกาศใช 
 ๑.๑ (ข)  การประกอบการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน เปนไป
ตามนโยบายและกฎหมายทีก่ําหนด ๑ 

 ตัวช้ีวดั 
 ๑.๑ (ก) (๑) รอยละ ๓๐ ของนโยบายและกฎหมายทีไ่ดรับการประกาศใช 
ในแตละป  
 ๑.๑ (ข) (๑) รอยละ ๕ ที่ลดลงของการกระทําผิดกฎหมาย และไมเปนไป
ตามขอบังคับที่กําหนดในแตละป  
 

๑หมายความรวมทัง้การประกอบการที่ถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย 
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 ๑.๑ (ข) (๒) รอยละ ๕ ที่ลดลงของเรื่องรองเรียนอันมีสาเหตุมาจากการ
กระทําผิดกฎหมายในแตละป  

 ผลผลิต    
 ๑.๑.๑ นโยบาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ ไดรับการจัดทาํ 
ทบทวน ปรับปรุงแกไข  
 ๑.๑.๒ การประกอบการไดรับการตรวจสอบใหเปนไปตามนโยบาย 
กฎหมายทีเ่กีย่วของ อยางครบถวน 
 ๑.๑.๓ การประกอบการหรือพื้นทีเ่สี่ยงทีจ่ะมกีารลกัลอบกระทําผิดกฎหมาย 
ไดรับการเฝาระวัง ตดิตาม ตรวจสอบ ปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของ
กับอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน 

 ๑.๒  สงเสริมการประกอบการใหมีมาตรฐานดานการประกอบการที่รับผิดชอบ
ตอสังคมและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๑.๒  สถานประกอบการที่ไดรับรางวัลที่แสดงถงึมาตรฐานดานการ
ประกอบการที่รับผิดชอบตอสังคมและเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม สามารถเปนแบบอยางที่ดีของการ
ปฏิบัติงาน (Best Practice) แกสถานประกอบการอื่น 

 ตัวช้ีวดั 
 ๑.๒ (๑)  รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของสถานประกอบการที่ไดรับรางวัลที่
แสดงถึงมาตรฐานดานการประกอบการที่รับผิดชอบตอสังคมและเปนมติรตอส่ิงแวดลอม สามารถ
เปนแบบอยางที่ดีของการปฏิบัติงาน (Best Practice)  

 ผลผลิต    
 ๑.๒.๑ สถานประกอบการที่ไดรับการยกระดบัมีมาตรฐานการประกอบการ
ที่สูงขึ้น  
 ๑.๒.๒ สถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมผานเกณฑมาตรฐานใหเปน 
Green Mining  
 ๑.๒.๓ สถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมผานเกณฑมาตรฐาน CSR - 
DPIM  
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 ๑.๓ สนับสนุนการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในกระบวนการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพืน้ฐาน 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค    
 ๑.๓ ผูมีสวนไดสวนเสียในพื้นที่เปาหมาย มีสวนรวมในกระบวนการ
บริหารจัดการอุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานตามขอกําหนดในกฎหมายที่เกี่ยวของ 

 ตัวช้ีวดั 
 ๑.๓ (๑) รอยละ ๕ ที่เพิ่มขึ้นของเครือขายพหภุาคีในพื้นที่เปาหมายมีสวน
รวมในการตัดสินใจในโครงการที่ขออนุญาต หรือพื้นทีท่ี่มีการประกอบการไดตามเกณฑทีก่ําหนด 
ในแตละป  (ใชขอมูลป ๒๕๕๔ เปนปฐาน) 
 ๑.๓ (๒) รอยละ ๗ ที่เพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมในการดูแลและเฝาระวัง
การประกอบการของอุตสาหกรรมแรและอตุสาหกรรมพืน้ฐานของเครอืขายภาคประชาชนในพืน้ที่
เปาหมาย ตามเกณฑที่กําหนดในแตละป  
 ๑.๓ (๓) รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของการมีสวนรวมในการดูแลและเฝาระวัง
การประกอบการของอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพื้นที่เปาหมายในแตละป  

 ผลผลิต   
 ๑.๓.๑  เครือขายพหุภาคีมีความรูความเขาใจในดานอุตสาหกรรมแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน และการมีสวนรวมตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด   
 ๑.๓.๒ เครือขายภาคประชาชนไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการมีสวน
รวมในการเฝาระวังคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยรอบพื้นที่ประกอบการ   
 ๑.๓.๓  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพืน้ที่โดยรอบโครงการที่ขออนุญาต
หรือพื้นที่ที่มกีารประกอบการไดรับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน   
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒ การเพิ่มขีดความสามารถดานการผลิต การจัดการทรพัยากรแร

และวัตถุดิบของอุตสาหกรรม 

เปาประสงค  

 ขีดความสามารถในการประกอบการอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรม
พื้นฐานสูงขึ้น    

ตัวช้ีวัดเปาประสงค 

 ๑. รอยละที่เพิ่มขึน้ของผลิตภาพแรงงานกลุมอุตสาหกรรมเหมืองแรและ
อุตสาหกรรมพื้นฐาน ในแตละป 
 ๒.  อัตราการใชประโยชนของเสียในอุตสาหกรรมกลุมเปาหมายเพิ่มขึ้นในแตละป  
 ๓. รอยละของมูลคาที่เพิ่มขึ้นของวัตถุดิบ / วตัถุดิบทดแทนที่ไดรับการสงเสริม
จาก กพร.  ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๗  (หรือเมื่อส้ินสุดแผนฯ)  

กลยุทธ  

 ๒.๑ สงเสริมการพัฒนาแหลงวตัถุดิบใหตอบสนองความตองการของ
ภาคอุตสาหกรรม 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๒.๑ การลงทุนของผูประกอบการกลุมเปาหมายทางดานอุตสาหกรรม
เหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานมากขึน้  

 ตัวช้ีวดั 
 ๒.๑ (๑) รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของผูประกอบการกลุมเปาหมายทัง้ในและ
ตางประเทศภายในป พ.ศ. ๒๕๕๗   (ใชขอมูลป  ๒๕๕๔ เปนปฐาน) 
 ๒.๑ (๒) รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของจํานวนเงินลงทุนดานอุตสาหกรรม
เหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานของผูประกอบการกลุมเปาหมายภายในป พ.ศ. ๒๕๕๗  (ใช
ขอมูลป ๒๕๕๔ เปนปฐาน) 

 ผลผลิต    
 ๒.๑.๑ กฎ ระเบยีบที่เกี่ยวของไดรับการปรับปรุงใหเอื้อตอการสงเสริม
การลงทุนดานอุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐาน  
 ๒.๑.๒ กลุมเปาหมายมีความรูเร่ืองแหลงแรและการลงทุนในตางประเทศ 
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 ๒.๑.๓ แหลงศักยภาพที่สามารถทําเหมืองแรเพิ่มขึ้น 
 ๒.๑.๔ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการแหลงวัตถุดิบมีการบูรณาการ
รวมกัน 

 ๒.๒ สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีดานการเพิ่มมูลคาแรและโลหะ ดาน
การใชประโยชนแร ดานการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๒.๒ สถานประกอบการกลุมเปาหมายนํางานวจิัย / เทคโนโลยีดานการ
เพิ่มมูลคาแรและโลหะ การใชประโยชนแร การหมุนเวียนกลับมาใชใหม ไปใชประโยชนในการ
ประกอบการอตุสาหกรรม  

 ตัวช้ีวดั 
 ๒.๒ (๑) รอยละ ๖๐  ของสถานประกอบการกลุมเปาหมายนํางานวิจัย / 
เทคโนโลยีดานการเพิ่มมูลคาแรและโลหะ การใชประโยชนแร การหมนุเวยีนกลับมาใชใหม ไปใช
ประโยชนในการประกอบการอุตสาหกรรม 

 ผลผลิต    
 ๒.๒.๑ ผลงานวิจัยเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเพิ่มมูลคาแรและโลหะ และการ
หมุนเวียนกลับมาใชใหมทีจ่ัดทําแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 ๒.๒.๒ ผูประกอบการที่เขารับการฝกอบรมมีความรูดานเทคโนโลยีการ
เพิ่มมูลคาแรและโลหะ และการหมุนเวียนกลับมาใชใหม 
 ๒.๒.๓ ผูประกอบการกลุมเปาหมายและผูใชแรมีความรูดานการใช
ประโยชนแรในภาคการเกษตร และภาคพลังงาน 

 ๒.๓ สงเสรมิการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตในอตุสาหกรรมแรและอุตสาหกรรม
พื้นฐาน 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๒.๓ สถานประกอบการกลุมเปาหมายมีผลิตภาพ  (Productivity)  เพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวดั 
 ๒.๓ (๑) รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของสถานประกอบการกลุมเปาหมายที่นํา
ตนแบบของการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไปประยกุตใช ในแตละป 
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 ๒.๓ (๒) รอยละ ๑๐ ที่เพิ่มขึ้นของสถานประกอบการกลุมเปาหมายที่นํา
ตนแบบของการประหยดัพลังงานไปประยุกตใชในแตละป 

 ผลผลิต    
 ๒.๓.๑ สถานประกอบการกลุมเปาหมายมีประสิทธิภาพการผลิตผานเกณฑ 
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรเพิ่มขึ้น 
 ๒.๓.๒ สถานประกอบการกลุมเปาหมายมีการใชพลังงานการผลิตตอหนวย
ลดลง 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓ การพฒันาประสิทธิภาพการจดัการโลจิสติกสและโซอุปทานของ

อุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกส 

เปาประสงค  

 อุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกสมีตนทุนดานโลจิสตกิสและโซอุปทานลดลง 

ตัวช้ีวัดเปาประสงค  

 ตนทุนดานโลจิสติกสของอุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกส ลดลงรอยละ ๑๐ 
ภายในป ๒๕๕๗ 
 หมายเหตุ :  ตนทุนโลจิสติกส หมายถึง ตนทุนจาก ๙ กจิกรรมโลจิสติกส ไดแก 
 (๑) การใหบริการแกลูกคาและกจิกรรมสนับสนุน (Customer 
service and support storage) 
 (๒) การจัดซื้อจัดหา (Sourcing and Procurement) 
 (๓)  การสื่อสารดานโลจิสติกสและกระบวนการสั่งซื้อ (Logistics 
communication and order processing) 
 (๔)  การขนสง (Transportation) 
 (๕)  การเลือกสถานที่ตั้งของโรงงานและคลังสินคา (Facilities site 
selection, warehousing, and storage) 
 (๖)  การวางแผนหรือการคาดการณความตองการของลูกคา 
(Demand forecasting and planning) 
 (๗)  การบริหารสินคาคงคลงั (Inventory management) 
 (๘)  การจัดการเครือ่งมือเครื่องใชตางๆ และการบรรจุหีบหอ 
(Material handling and packaging) 
 (๙)  โลจิสติกสยอนกลับ (Reverse logistics) 

 : อุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกส หมายถึง อุตสาหกรรมตาม
นโยบายการลดตนทุนโลจิสติกสของกระทรวงอุตสาหกรรม ไดแก อุตสาหกรรมอาหาร ไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต ปโตรเคมีและพลาสติก ส่ิงทอและเครื่องนุงหม และ
ยางพาราและผลิตภัณฑจากยางพารา 
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กลยุทธ  

 ๓.๑ พัฒนาความสามารถดานการจัดการโลจิสติกสของอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตรโลจิสติกส 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๓.๑ อุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกสที่เขารวมโครงการมี
ประสิทธิภาพการจัดการระบบโลจิสติกสเพิ่มขึ้น  

 ตัวช้ีวดั 
 ๓.๑ (๑) รอยละ ๘๐ ของสถานประกอบการที่เขารวมโครงการสามารถ
ลดตนทุนการถือครองสินคาไดอยางนอยรอยละ ๑๐ ในแตละป 
 ๓.๑ (๒) รอยละ ๘๐ ของสถานประกอบการที่เขารวมโครงการสามารถ
ลดระยะเวลากจิกรรมโลจิสติกสเฉลี่ยไดอยางนอยรอยละ ๕ ในแตละป 
 ๓.๑ (๓) รอยละ ๘๐ ของสถานประกอบการที่เขารวมโครงการสามารถ
เพิ่มความนาเชือ่ถือตามกิจกรรมโลจิสติกสเฉลี่ยไดอยางนอยรอยละ ๕ ในแตละป 

 ผลผลิต    
 ๓.๑.๑ สถานประกอบการที่เขารวมโครงการมีกระบวนการจัดการโลจิสติกส
ดีขึ้น 
 ๓.๑.๒ สถานประกอบการที่เขารวมโครงการมีความรู แนวคิด และแนวทาง
ปฏิบัติในการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการภายในองคกร 
 ๓.๑.๓ บุคลากรของสถานประกอบการที่ไดรับการตรวจประเมนิการ
จัดการโลจิสตกิสเพื่อรับรางวัลอุตสาหกรรมดีเดนประเภทการจัดการโลจิสติกส มีความเขาใจใน
กระบวนการการจัดการโลจสิติกส 
 ๓.๑.๔ โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดการโลจสิติกสโซอุปทานที่
สามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ๓.๒ สงเสริมสถานประกอบการในโซอุปทานของอุตสาหกรรมยุทธศาสตร      
โลจิสติกสใหเกิดความรวมมือ  และการเชื่อมโยงธุรกรรมเพิ่มขึ้น 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๓.๒ โซอุปทานของอุตสาหกรรมยุทธศาสตรโลจิสติกสที่เขารวม
โครงการสามารถสรางมูลคาเพิ่ม ลดตนทนุโลจิสติกส 
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 ตัวช้ีวดั  
 ๓.๒ (๑)  รอยละ ๕ ของมูลคาเพิ่มที่เกิดจากการพัฒนาสงเสริมความรวมมือ 
และการเชื่อมโยงธุรกรรมในโซอุปทานของอุตสาหกรรมที่เขารวมโครงการที่เพิ่มขึ้นในแตละป
จากขอมูลฐาน 
 ๓.๒ (๒) รอยละ ๕ ของเครือขายการเชื่อมโยงระหวางองคกรในโซอุปทาน
ที่เขารวมโครงการที่กอใหเกดิการลดตนทนุดานโลจิสตกิส ที่เพิ่มขึ้นในแตละปจากขอมูลฐาน 

 ผลผลิต    
 ๓.๒.๑ สถานประกอบการในโซอุปทานของกลุมอุตสาหกรรมที่เขารวม
โครงการมีกระบวนการจัดการโซอุปทาน 
 ๓.๒.๒ สถานประกอบการมีระบบสารสนเทศการจัดการโซอุปทาน หรือ
ระบบติดตามและตรวจสอบยอนกลับ (Tracking and Traceability) และนําไปขยายผลความรวมมือ 
การรวมกลุม และการเชื่อมโยงขอมูลระหวางองคกรในเครือขาย 
 ๓.๒.๓ สถานประกอบการมีมาตรฐานระบบการจดัการโซอุปทานดีขึ้น 

 ๓.๓ สนับสนุนใหบคุลากรดานโลจิสติกสของอุตสาหกรรมยทุธศาตรโลจิสติกส
ไดรับการรับรองในระดับสากล   

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๓.๓ บุคลากรที่ผานหลักสูตรดานโลจิสติกสจากกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร ไดรับการรับรองตามระบบสากล  

 ตัวช้ีวดั 
 ๓.๓ (๑) รอยละ ๑๐ ของบุคลากรที่ผานหลักสูตรดานโลจิสติกสจากกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ไดรับการรับรองตามระบบสากลในแตละป 

 ผลผลิต    
 ๓.๓.๑ ผูรับการฝกอบรมมีความรูดานโลจิสติกสและโซอุปทานตามเกณฑ
ที่กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรกําหนด 
 ๓.๓.๒ บุคลากรดานโลจิสติกสของภาคอุตสาหกรรมมีส่ือการเรียนรู
ดานโลจิสติกสและโซอุปทาน 
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 ๓.๔ เสริมสรางปจจัยสนับสนุนตอการพัฒนาดานโลจิสติกสและโซอุปทานของ
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรโลจิสติกส 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๓.๔ อุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกส สามารถใชประโยชนปจจัย
สนับสนุนเพื่อพัฒนาปรับปรุงการจัดการโลจิสติกสและโซอุปทานเพิ่มขึ้น 

 ตัวช้ีวดั 
 ๓.๔ (๑)  รอยละ ๑๐ ของจํานวนสถานประกอบการที่ใชบริการระบบ
ปจจัยสนับสนนุตอการพัฒนาดานโลจิสติกสและโซอุปทานที่เพิ่มขึ้นในแตละป 
 ๓.๔ (๒) รอยละ ๑๐ ของขอมูลในระบบฐานขอมูลปจจัยสนับสนนุและ
โซอุปทานที่ถูกนําไปใชประโยชนเพื่อการพัฒนาอยางตอเนื่องที่เพิ่มขึน้ในแตละป 

 ผลผลิต    
 ๓.๔.๑ ผูมารับบริการศูนยบริการขอมูลโลจิสติกส (LSIC) 
 ๓.๔.๒ ระบบฐานขอมูลและระบบปจจัยพืน้ฐานเพื่ออํานวยความสะดวก
ดานโลจิสติกสและโซอุปทานของกลุมอุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิสติกส 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพองคกร 

เปาประสงค  

 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  มีสมรรถนะและประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการเพิ่มขึ้น 

ตัวช้ีวัดเปาประสงค  

 รอยละของกิจกรรมของยุทธศาสตรปฏิบัติการที่ทําแลวเสร็จ 

กลยุทธ  

 ๔.๑ เสริมสรางการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลแบบมีสวนรวมจากทุก
หนวยงานในองคกร 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๔.๑ บุคลากรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร มีความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานตามความรับผิดชอบ 

 ตัวช้ีวัด 
 ๔.๑ (๑) รอยละ ๓ ที่เพิ่มขึ้นตอปของบุคลากรที่มีความพึงพอใจตอการ
บริหารบุคคลของหนวยงาน 
 ๔.๑ (๒) รอยละ ๓ ที่เพิ่มขึ้นตอปของบุคลากรที่มีระดับสมรรถนะตาม
เกณฑมาตรฐาน (ใชขอมูลป ๒๕๕๓ เปนปฐาน)  

 ผลผลิต    
 ๔.๑.๑ แผนเสนทางความกาวหนาในตําแหนงที่ชัดเจน 
 ๔.๑.๒ แผนกําลังคนและอัตรากําลังที่สอดคลองกับภารกิจและตาม
มาตรฐานการบริหารกําลังคนภาครัฐ 
 ๔.๑.๓ การประเมินผลการปฏิบัติราชการรายบุคคลตามมาตรฐานที่
กําหนด 
 ๔.๑.๔ แผนแมบทการบริหารและพัฒนาทรัพยากรมนุษยสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร และสํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน (ก.พ.) 
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 ๔.๑.๕ บุคลากรที่ผานการพัฒนาสมรรถนะมีความรูความสามารถตาม
เกณฑที่กําหนด 

 ๔.๒ เสริมสรางระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหาร
จัดการและการปฏิบัตงิาน 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๔.๒ (ก)  บุคลากรสามารถใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
ในการบริหารและปฏิบัติงาน 
 ๔.๒ (ข)  ผูรับบริการสามารถใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร                        

       ตัวช้ีวดั 
 ๔.๒ (ก) (๑)  รอยละ ๘๐ ของบุคลากรมีความพึงพอใจในการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม (วดัประโยชนที่ไดรับ ลดระยะเวลา ลดทรัพยากร) 
 ๔.๒ (ข) (๑) รอยละ ๘๐ ของผูรับบริการมีความพึงพอใจในการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของกรม (วดัประโยชนที่ไดรับ)    

 ผลผลิต    
 ๔.๒.๑ ระบบสารสนเทศที่สนับสนุนการทํางานของหนวยงานภายใน
ครอบคลุมมากขึ้น 
 ๔.๒.๒ ระบบสารสนเทศที่ใหบริการผูประกอบการและประชาชนมีความ
ครอบคลุมมากขึ้น   
 ๔.๒.๓ การบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลภายในระบบสารสนเทศระหวาง
หนวยงานภายในองคกร 

 ๔.๓ เสริมสรางองคความรูและระบบการจัดการองคความรูในองคกรเพื่อ
สนับสนุนการปฏิบตัิงาน 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๔.๓ บุคลากรสามารถใชประโยชนจากองคความรู 

    ตัวช้ีวดั 
 ๔.๓ (๑)  บุคลากรที่นําองคความรูไปใชประโยชนเพิ่มขึ้นรอยละ ๕ ในป 
๒๕๕๗ 
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 ผลผลิต    
 ๔.๓.๑ องคความรูเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร 
 ๔.๓.๒ องคความรูเพื่อการบริการของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร 

 ๔.๔ เสริมสรางขีดความสามารถในการวางแผนและประเมินผล 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๔.๔ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  สามารถนําแผนงานและ
การประเมินผลทุกระดับไปปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิผล 

       ตัวช้ีวดั 
 ๔.๔ (๑) รอยละ ๗๐ ของงานและโครงการไดรับการนําไปปฏิบัติตาม
ระยะเวลาของแผนปฏิบัติการที่กําหนด 
 ๔.๔ (๒) รอยละ ๑๐ ของผลการประเมินผลถูกนําไปปรับปรุงแผนงาน 

 ผลผลิต    
 ๔.๔.๑ แผนยุทธศาสตรที่ไดรับการทบทวนใหสอดคลองกับสภาพแวดลอม
ปจจุบัน   
 ๔.๔.๒ แผนปฏิบัติการที่ไดรับการจดัทําใหสอดคลองกับแผนยทุธศาสตร 
  ๔.๔.๓  ระบบการประเมินผลที่ไดรับการปรับปรุงทบทวนถูกนําไป
ดําเนินการ   

 ๔.๕ เสริมสรางขีดความสามารถในการบริหารงานคลังและพสัดุ 

 ผลลัพธหรือวัตถุประสงค 
 ๔.๕ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร สามารถควบคุมการ
บริหารการคลังและพัสดุไดตามเปาหมาย 

       ตัวช้ีวดั 
 ๔.๕ (๑) รอยละ ๑๐ ที่ลดลงของขอทักทวงจากการตรวจสอบทางการเงิน
โดยหนวยงานตรวจสอบภายใน และ สตง. 
 ๔.๕ (๒) การเบิกเงินเหลื่อมปลดลงรอยละ ๑๐ ตอป จากปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๔  
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 ๔.๕ (๓) รอยละ ๕ ที่ลดลงของระยะเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกบัการ
จัดซื้อจัดจางตามแผนการเบกิจายงบประมาณ 

 ผลผลิต    
 ๔.๕.๑ บุคลากรที่เกี่ยวของมีความรูในการปฏิบัติงานที่เกีย่วของกับการ
คลังและพัสดมุากขึ้น 
 ๔.๕.๒ การบริหารงานคลังของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร มีความถูกตอง 
 ๔.๕.๓ คูมือสําหรับเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานดานการคลังและพัสดุ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

SSttrraatteeggyy  MMaapp    



 
                                                                                  แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ 

 - ๓๓ - 

Strategy Map ของกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร 

ประเด็น 
ยุทธศาสตร 

การบริหารจัดการอตุสาหกรรม
แรและอตุสาหกรรมพื้นฐานให
รับผดิชอบตอสังคมและ

สิ่งแวดลอม 

การเพิ่มขีดความสามารถดานการ
ผลิต การจัดการทรพัยากรแรและ

วัตถุดบิอุตสาหกรรม 
 

การพัฒนาประสิทธิภาพการ
จัดการ โลจิสติกสและโซอปุทาน
ของอุตสาหกรรมยทุธศาสตรโลจิ

สติกส 

การพัฒนาสมรรถนะและ
ประสิทธิภาพองคกร 

เปาประสงค 
สังคมใหการยอมรบัการประกอบการ

อุตสาหกรรมแร และอุตสาหกรรมพื้นฐานที่

รับผิดชอบตอสังคม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

ขีดความสามารถในการประกอบการอุตสาหกรรม

เหมืองแรและอุตสาหกรรมพื้นฐานสูงขึน้ 

อุตสาหกรรมยุทธศาสตรโลจิสติกสมีตนทุน

ดานโลจิสติกสและโซอุปทานลดลง 

กพร. มสีมรรถนะและประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการเพิ่มขึ้น 

 
ประสิทธิผล 

ตามยทุธศาสตร
    

คุณภาพ 
การใหบรกิาร

    

ประสิทธิภาพ
การปฏบิัต ิ
ราชการ 

    

การพัฒนา 
องคกร 

    

 
 

ตนทุนดานโลจิสติกสของ
อุตสาหกรรมยุทธศาสตร       

โลจิสติกสลดลง 

สงเสริมสถานประกอบการในการนําความรู
ไปใชประโยชน บริหารจัดการสถานประกอบการให

ปฏิบัติตามกฎหมายและมีมาตรฐาน

ผลิตภาพของอุตสาหกรรมเหมืองแร
และอุตสาหกรรมพื้นฐานเพิ่มขึ้น 

สงเสริมการประกอบการใหมีความ
รับผิดชอบตอสังคมและเปนมิตรตอ

สิ่งแวดลอม 

เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
และพัฒนา
แหลงวัตถุดิบ

เสริมสรางความรู ทักษะ และขวัญ
กําลังใจของบุคลากร พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ

ใหพรอมตอการใชงาน 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ

องคกรใหมีมาตรฐาน 

เพิ่ม
ประสิทธิภาพ
กระบวนงาน

ยกระดับความความพึงพอใจของ
ผูรับบริการและผูมีสวนไดสวนเสีย 

เพิ่มขีดความสามารถของ
บุคลากรในสถานประกอบการ 

ยกระดับมาตรฐาน
การผลิตและการ
จัดการโลจิสติกส เสริมสราง

ภาพลักษณ
ขององคกร 

อุตสาหกรรมเหมืองแรและอุตสาหกรรม
พื้นฐานไดรับความไววางใจและความ
เชื่อมั่นในความรับผิดชอบตอสังคมและ

เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 

องคกรมีระบบการบริหารจัดการ
ภายในที่มีประสิทธิภาพ 
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การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติและการติดตามผล 
 
  การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร ไปสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม เพื่อบรรลุวสัิยทัศน พนัธกิจ และตัวช้ีวัดที่กําหนดไว จําเปนทีทุ่ก
หนวยงานตองมีความรวมมือตามบทบาทความรับผิดชอบ และรวมขับเคลื่อนโดยการแปลงแผน
ยุทธศาสตรในประเด็นยุทธศาสตร และกลยุทธตางๆ ไปสูแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ ที่สามารถ
ดําเนินการใหเกิดผลภายใตการจัดสรรทรัพยากร และมีการติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 
เพื่อใหผูรับผิดชอบดําเนินการในโครงการหรือกิจกรรมตางๆ ไดทราบเปนระยะๆ โดยมีแนวทาง
สําคัญ ดังนี้ 
  1. การแปลงกลยุทธไปสูแผนงาน/โครงการของแตละหนวยงาน โดยหนวยงานที่
มีภารกิจเกี่ยวของในแตละกลยุทธ จะตองพิจารณาจดัเตรียมโครงการที่มีความสําคัญและ
ตอบสนองตอกลยุทธนั้นๆ แผนปฏิบัติงาน ตัวช้ีวัด และระยะเวลาที่ชัดเจนในแตละกิจกรรม และมี
การกําหนดทรพัยากรที่จําเปนตองใชสําหรับการดําเนนิการดังกลาว พรอมกับการพิจารณาปจจัย
ภายนอกที่เอื้อและไมเอื้อในกระบวนการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาทางเทคนิคในกระบวนการ 
  2. การติดตามผล โดยมีหนวยงานหรือคณะทํางานรับผิดชอบดําเนินการติดตาม
ตรวจสอบความกาวหนาในแตละชวงเวลา (รายเดือนหรือรายไตรมาส) ของการดําเนนิงานและการ
ใชจายงบประมาณในแตละโครงการ เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางการดําเนนิงาน และการ
ใชจายงบประมาณในแตละโครงการกับผลผลิตที่เกิดขึ้นของโครงการ รวมถึงปจจัยภายนอกทีม่ี
ผลกระทบตอการดําเนนิงาน ซ่ึงขอมูลดังกลาวจะมีสวนชวยในการสรางความมั่นใจวาการดําเนนิ
โครงการเปนไปในทิศทางที่ถูกตองและตอบสนองกลยุทธนั้นๆ อยางแทจริง 
  3. การประเมนิผลสัมฤทธิ์ขอดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร เปนกระบวนการที่มี
ความสําคัญที่จะทําใหทราบวาการดําเนินงานตางๆ ภายใตแผนยุทธศาสตรที่ดําเนินการไปแลวนัน้
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตั้งไวหรือไม มีปญหาอุปสรรคอยางไรตอบสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายเพียงใด ควรปรับปรุงแลวดําเนินการตอไปหรือควรยตุิ โดยการ
ประเมินผลดังกลาวมุงใหความสําคัญกับการประเมินผลโดยบุคคลหรือหนวยงานภายนอก 
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ขอมูลความเชื่อมโยงในการทบทวนแผนยุทธศาสตร 

 ในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรและทิศทางการดําเนินงานของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร ไดพิจารณาถึงขอมูลที่มีความเชื่อมโยงและเปนกรอบในการปฏิบัติ
ภารกิจดานตางๆ ดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 
 ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐  (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 
 ๑. นโยบายของรฐับาล  
 ๑. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ - 
๒๕๕๔ 
 ๑. แผนยุทธศาสตรของกระทรวงอุตสาหกรรม 
 
๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ และเปนกรอบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีมาตราที่สําคัญและเกี่ยวของกับการปฏิบัติ
ภารกิจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ดังนี้ 

 มาตรา  ๖๗ สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุ รักษ  
บํารุงรักษาและการไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ  และใน
การคุมครองสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเนื่องใน
ส่ิงแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน  ยอม
ไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม  

 การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้ง
ทางดานคุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษา
และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดใหมี
กระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ
ซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่
จัดการการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ  ใหความเห็นประกอบ
กอนมีการดําเนินการดังกลาว 
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 มาตรา  ๘๓  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  

 มาตรา  ๘๔   รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้  
 (๑) สนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีและเปนธรรมโดยอาศัยกลไก
ตลาด และสนับสนุนใหมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางยั่งยืน โดยตองยกเลิกและละเวนการตรา
กฎหมายและกฎเกณฑที่ควบคุมธุรกิจซึ่งมีบทบัญญัติที่ไมสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 
และตองไมประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตมีความจําเปนเพื่อประโยชน
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ รักษาผลประโยชนสวนรวม หรือการจัดใหมีสาธารณูปโภค  
 (๒) สนับสนนุใหมีการใชหลักคณุธรรม จริยธรรม และหลกัธรรมาภิบาล 
ควบคูกบัการประกอบกิจการ 
 (๕) กํากับใหการประกอบกิจการมีการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรม 
ปองกันการผูกขาดตัดตอนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม  และคุมครองผูบริโภค 

 มาตรา ๘๕  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม  ดังตอไปนี้ 
 (๔) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนอยางเปนระบบ  และเกิดประโยชนตอสวนรวมทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน 
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล  
 (๕) สงเสริม บํารุงรักษา และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการ
พัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และ
คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถ่ิน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมี
สวนรวมในการกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 
 
๒.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๐  (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) 

 กพร. เปนหนวยงานที่มีบทบาทเกี่ยวของกับประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ภายใตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) ในประเด็น
ตางๆ ดังตอไปนี้ 

 ๕.๒  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่ม่ันคง
ของประเทศ  
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  (๓) การเสริมสรางศักยภาพของชุมชนในการอยูรวมกันกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางสันติและเกื้อกูล  ดวยการสงเสริมสิทธิชุมชนและกระบวนการมีสวนรวมของ
ชุมชนในการสงวนอนุรักษ ฟนฟู พัฒนา ใชประโยชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
รวมทั้งการสรางกลไกในการปกปองคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ิน  

 ๕.๓ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 
  (๑) การปรับโครงสรางการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณคาของสินคา
และบริการบนฐานความรูและความเปนไทย โดยปรับโครงสรางภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการที่ใชกระบวนการพัฒนาคลัสเตอรและหวงโซอุปทาน รวมทั้งเครือขายชุมชนบน
รากฐานของความรูสมัยใหม ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมไทย และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื่อสรางสินคาที่มีคุณภาพและมูลคาสูง มีตราสินคาเปนที่ยอมรับของตลาด รวมทั้งสราง
บรรยากาศการลงทุนที่ดี เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศ และสงเสริมการลงทุนไทยใน
ตางประเทศ ตลอดจนการบริหารองคความรูอยางเปนระบบ การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบโลจิสติกส การปฏิรูปองคกร การปรับปรุงกฎระเบียบ และพัฒนาระบบมาตรฐานในดาน
ตางๆ รวมทั้งการดําเนินนโยบายการคาระหวางประเทศใหสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต 
และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
  (๒) การสรางภูมิคุมกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจ
สวนรวมอยางมีประสิทธิภาพเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหมั่นคงและสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการผลิตโดยการระดมทุนไปสูภาคการผลิตที่มีประสิทธิภาพ พัฒนารัฐวิสาหกิจใหมีการ
ดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพบนหลักการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหการใชทรัพยากรเกิด
ประสิทธิภาพและสวัสดิการสูงสุดแกประเทศ  การสงเสริมการออมอยางเปนระบบเพื่อเปนแหลง
ระดมทุนและเปนหลักประกันในชีวิตของประชาชน และการเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและ
การพัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการนําเขาพลังงานและประหยัดเงินตรา
ตางประเทศ  
  (๓) การสนับสนุนให เ กิดการแขงขันท่ีเปนธรรมและการกระจาย
ผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม  โดยสงเสริมการแขงขันการประกอบธุรกิจในระบบ
อยางเสรี เปนธรรม และปองกันการผูกขาด  กระจายการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไปสูภูมิภาคอยาง
สมดุลและเปนธรรม ใหประชาชนเขาถึงบริการไดอยางทั่วถึง เพียงพอ และสอดคลองกับความ
ตองการของพื้นที่ เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการใหบริการของระบบการเงินฐาน
รากใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก ดวยการพัฒนาองคกร
การเงินชุมชนใหเขมแข็ง รวมทั้งดําเนินนโยบายการคลังเพื่อสงเสริมการกระจายรายได โดย
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กระจายอํานาจการจัดเก็บภาษี การจัดทํางบประมาณและการเบิกจาย และการกอหนี้ภายใตกรอบ
การรักษาวินัยทางการคลังสูทองถ่ิน  

 ๕.๔ ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม 
  (๑) การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื่อรักษา
สมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชน โดยพัฒนาระบบฐานขอมูลและสรางองคความรู 
สงเสริมสิทธิชุมชนและการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร ตลอดจนพัฒนาระบบการจัดการ
รวมเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยใหความสําคัญกับการกําหนดเขต และการ
จัดการเชิงพื้นที่ภายใตการจัดทําขอตกลงกับชุมชนทองถ่ินในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลัก 
ไดแก ดิน น้ํา ปาไม ทรัพยากรทะเลและชายฝง ทรัพยากรแร รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช
ทรัพยากรที่สําคัญที่ถูกทําลายสูงเปนการชั่วคราว และการสรางกลไกแกปญหาความขัดแยงอยาง
สันติวิธี รวมทั้งการพัฒนาระบบการจัดการและการปองกันภัยพิบัติ 
  (๒) การสรางสภาพแวดลอมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนา
ท่ียั่งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสูการผลิตและการบริโภคที่
ยั่งยืน เพื่อลดผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยกําหนดนโยบายสาธารณะ 
และใชกลไกทางเศรษฐศาสตรทั้งดานการเงินและการคลัง รวมทั้งการสรางตลาดสินคาและบริการ
ที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคุมกิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต โดยผลักดันใหเกิดระบบประเมินสิ่งแวดลอม
ระดับยุทธศาสตร ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพในโครงการพัฒนาของรัฐ หรือที่
รัฐอนุมัติใหเอกชนดําเนินการ ควบคูกับการยกระดับขีดความสามารถขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนในการบริหารจัดการสิ่งแวดลอม  ตลอดจนมีกลไกกําหนดจุดยืนตอพันธกรณี
และขอตกลงระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 

 ๕.๕ ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
  (๓) สรางภาคราชการที่มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เนนการบริการ
แทนการกํากับควบคุม และทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา      เนนการพัฒนาประสิทธิภาพและ
ความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจดวยการปรับบทบาทโครงสรางและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจใหมีประสิทธิภาพ ทันสมัย ลดการบังคับควบคุม คํานึงถึงความตองการของ
ประชาชนและทํางานรวมกับหุนสวนการพัฒนา เพิ่มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุนของ
ภาครัฐ ตลอดจนพัฒนากลไกการกํากับดูแลที่เขมแข็งเพื่อใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรม โปรงใส 
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โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประเทศและคุมครองผูใชบริการ โดยดําเนินการควบคูไปกับการ
ปลูกฝงจิตสํานึกขาราชการใหเห็นความสําคัญและยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และยึด/ปฏิบัติตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางเครงครัด 
  (๔) การกระจายอํานาจการบริหารจัดการประเทศสูภูมิภาค ทองถิ่น และ
ชุมชนเพิ่มขึ้นตอเนื่อง โดยพัฒนาศักยภาพ และกระจายอํานาจการตัดสินใจใหทองถ่ินมีบทบาท
สามารถรับผิดชอบในการบริหารจัดบริการสาธารณะ ตลอดจนแกไขปญหาที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ และสามารถสรางความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมใหแกทองถ่ิน
อยางแทจริง พรอมทั้งเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
  (๕) สงเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเกิดความเขมแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 
โดยมีมาตรการสงเสริมและสรางแรงจูงใจใหธุรกิจเอกชนทั้งที่จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย และ
ธุรกิจเอกชนทั่วไปเปน "บรรษัทภิบาล” เพิ่มมากขึ้น สรางจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจอยาง
ซ่ือสัตย ยุติธรรมตอผูบริโภค และเปนธรรมกับธุรกิจคูแขง พรอมทั้งยึดมั่นในความรับผิดชอบตอ
สังคม แบงปนผลประโยชนคืนสูสาธารณะ ตลอดจนสนับสนุนสถาบันวิชาชีพธุรกิจประเภทตางๆ 
ใหมีบทบาทในการสรางธรรมาภิบาลแกภาคธุรกิจมากขึ้น 
  (๖) การปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบ และขั้นตอน กระบวนการเกี่ยวกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื่อสรางความสมดุลในการจัดสรรประโยชนจากการพัฒนา      ดวย
การเปดโอกาสใหภาคีและกลุมตางๆ มีสวนรวมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสาน
ประโยชนของภาคสวนตางๆ ใหเสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรางความ
เปนธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใชดุลพินิจของขาราชการและเจาหนาที่ รวมท้ังสรางความเขมแข็ง
ของกลไกการบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจ เพื่อสราง
ความเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็กและผูประกอบการใหม 
 
๓. แนวคิดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ 
 
 การจัดเตรียมแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับ๘ – ๑๐ โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และ “คนเปนศูนยกลางของ
การพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิดดังกลาว และ
สรางความมั่นใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางที่ยั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทย 
จําเปนตองพิจารณาการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนใน
การพัฒนาระยะยาว สํานักงานฯ จึงไดมีการจัดทําวิสัยทัศนประเทศไทยป พ.ศ. ๒๕๗๐ ซ่ึง
พิจารณาถึงบริบทการเปลี่ยนแปลงในอนาคต และกําหนดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ ไวดังนี้ 
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 “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดมั่น
ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มี
คุณภาพสังคมมีความปลอดภัยและมั่นคง อยูในสภาวะแวดลอมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและ
กัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน อยูบนฐานทาง
เศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาคและโลกไดอยางมี
ศักดิ์ศรี” 

 กรอบแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงเปนการดําเนินการเพื่อบรรลุถึง
วิสัยทัศนระยะยาว โดยมีปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญานําทาง และคํานึงถึงบริบทการ
เปลี่ยนแปลงที่จะเปนทั้งโอกาสและขอจํากัดของการพัฒนาในแนวทางดังกลาว หลักการสําคัญของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีดังนี้ 
 (๑)  พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และขับเคลื่อนใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติที่ชัดเจนยิ่งขึ้นในทุกระดับ 
 (๒)  ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา ใหความสําคัญกับการสรางกระบวนการมี
สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม และการมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน 
 (๓)  พัฒนาประเทศสูความสมดุลในทุกมิติ อยางบูรณาการ และเปนองครวม 
 (๔)  ยึดวิสัยทัศนป พ.ศ. ๒๕๗๐ เปนเปาหมาย ซ่ึงจะสงผลใหบรรลุการพัฒนาที่
อยูบนรากฐานของสังคมไทย อยูบนกรอบแนวคิดของการพัฒนาบนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ประเทศมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนเสาหลักของความเปนปกแผนของคนในชาติ 
ครอบครัวมีความสุขเปนพื้นฐานที่สรางคนเปนคนดี ชุมชนมีความเขมแข็งและมีบทบาทในการ
พัฒนา ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพและความสามารถในการแขงขัน มีการบริการสาธารณะที่มี
คุณภาพ มีกฎระเบียบและกฎหมายที่บังคับใชอยางเปนธรรม และประเทศไทยมีความเชื่อมโยงกับ
ประเทศภูมิภาคและอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 อยางไรก็ตาม ในการจัดทําเปนแผนพัฒนาในระยะ ๕ ป ที่สอดคลองกับวิสัยทัศน
ระยะยาวดังกลาว จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทาง
การพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูงในชวงระยะ ๕ ป รางกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
๑๑ จึงประกอบดวย วิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 
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 ๑.  วิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) และพันธกิจ 

  ๑.๑  วิสัยทัศน 

   “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมี
ภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง” 

  ๑.๒  พันธกิจ 

   การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศน บนหลักการของการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูการปฏิบัติในทุกมิติของ
การพัฒนา มีพันธกิจ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑  สรางความเปนธรรมในการกระจายรายได ควบคูกับการสราง
สังคมคุณธรรมเพื่อใหคนกินดีอยูดี มีคุณภาพชีวิตที่ดี ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติเหตุ ยาเสพ
ติดและอบายมุขคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติสุข มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย และธรรมาภิบาล 
   ๑.๒.๒ พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีเสถียรภาพบน
ฐานความรูและความสรางสรรคของคนไทย ขยายหลักประกันทางสังคมใหครอบคลุมประชาชน
ทุกคนสรางความมั่นคงดานอาหารและพลังงาน รวมทั้งยารักษาโรคจากสมุนไพรบนฐาน
ทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ พรอมทั้งปรับโครงสรางสาขาการผลิตและการบริโภค
ของประเทศใหเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   ๑.๒.๓ สรางภูมิคุมกันใหเขมแข็งสามารถปองกันและรองรับผลกระทบ
และความเสี่ยงจากวิกฤตเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นในอนาคต พัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความรู และ
ทักษะสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลงอยางมีเหตุผล 

 ๒. วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

  ๒.๑  วัตถุประสงค 
   ๒.๑.๑  พัฒนาใหคนในสังคมอยูรวมกันอยางสันติ ดํารงชีวิตไดอยางปกติ
สุขและสังคมมีธรรมาภิบาล 
   ๒.๑.๒ พัฒนาคน ชุมชน และสังคมใหมีความพรอมเผชิญการ
เปลี่ยนแปลงและอยูกับการเปลี่ยนแปลงไดอยางเปนสุข 
   ๒.๑.๓ ปรับโครงสรางและทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจใหเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และเติบโตอยางมีคุณภาพ สังคมและการเมืองมีความมั่นคง ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมีความอุดมสมบูรณ ประเทศมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
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  ๒.๒  เปาหมายหลัก 
   เปาหมายหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ซ่ึงจะมีการกําหนดเปาหมาย
เชิงตัวช้ีวัดที่เปนรูปธรรม ในขั้นตอนตอไปของการจัดทํารางรายละเอียดของแผนฯ ไดแก 
   ๒.๒.๑  สังคมไทยมีความสงบสุข อยางมีธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น 
   ๒.๒.๒  ประชากรไทยทุกคนมีหลักประกันทางสังคมที่มีคุณภาพที่ทั่วถึง 
   ๒.๒.๓ เพิ่มผลิตภาพการผลิตรวม และในแตละภาคการผลิต 
   ๒.๒.๔  เพิ่มสัดสวนมูลคาการผลิตภาคการเกษตร เพิ่มสัดสวนมูลคาภาค
บริการ 
   ๒.๒.๕  เพิ่มสัดสวนมูลคาสินคาเศรษฐกิจสรางสรรค 
   ๒.๒.๖  ประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันสูงขึ้น 
   ๒.๒.๗  ทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ และคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น 

 ๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนา 

  การพัฒนาประเทศใหมั่นคง สังคมสงบสันติ และประชาชนดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข ภายใตกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกที่คาดการณไดยากและมีแนวโนม
รุนแรงทั้งการเมืองในประเทศและวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นบอยครั้งและสงผลกระทบวงกวาง ทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงตองเรงสรางภูมิคุมกันทั้งเพื่อปองกัน
ปจจัยเสี่ยงตางๆ และเสริมรากฐานของประเทศดานตางๆ ใหเขมแข็ง รวมทั้งสรางโอกาสให
ประเทศสามารถเจริญกาวหนาตอไป โดยใหความสําคัญกับยุทธศาสตรที่มีลําดับความสําคัญสูง 
ในมิติสังคมเนนการเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม การลดความเหลื่อมลํ้าในสังคม การพัฒนา
การศึกษาที่เชื่อมโยงไปสูการเปนเศรษฐกิจสรางสรรค สวนมิติเศรษฐกิจมุงปรับโครงสรางการผลิต
ใหมีคุณภาพ การลงทุนที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาศักยภาพแรงงานใหสามารถเพิ่มรายได
สูงขึ้น และยกระดับเปนชนชั้นกลาง ขณะที่มิติทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนนการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ภายใต ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) 
ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม (๒) ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการ
เรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน (๓) ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและมั่นคงของอาหารและ
พลังงาน (๔) ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม (๕) 
ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ (๖) ยุทธศาสตร
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน ซ่ึงมีกรอบแนวทางเบื้องตน ดังนี้ 
  ๓.๔ ยุทธศาสตรการสรางเศรษฐกิจฐานความรูและการสรางปจจัยแวดลอม เพื่อ
สนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการผลิตสินคาและบริการในภูมิภาคบนพื้นฐานแนวคิด
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สรางสรรคและการสรางนวัตกรรม รวมทั้งตอยอดองคความรู ใหสามารถสนับสนุนการสราง
มูลคาในการปรับโครงสรางภาคการผลิตและบริการในทุกขั้นตอนตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อให
เศรษฐกิจสรางสรรคเปนพลังขับเคลื่อนใหมไปสูเศรษฐกิจที่สมดุลและยั่งยืนในระยะยาวพรอมกับ
สรางระบบประกันและบริหารจัดการความเสี่ยงในดานเศรษฐกิจ สรางบรรยากาศที่เสรีและเปน
ธรรมใหเอื้อตอการผลิต  การคา  และการลงทุน  รวมทั้งการพัฒนาผูประกอบการใหม  สราง
เครือขายโครงสรางพื้นฐานและโลจิสติกสภายในที่เชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค มีแนวทาง
สําคัญ ดังนี้ 

   ๓.๔.๒ พัฒนาภาคอุตสาหกรรม เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
และสรางภูมิคุมกันจากผลกระทบจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได และปรับตัวรับกับ
สภาพการเปลี่ยนแปลงของบริบทโลกไดอยางยั่งยืน โดย 
    (๑)  พัฒนาคุณภาพทุนมนุษย ผานการพัฒนาระบบการศึกษา 
และการฝกอบรมองคความรูและทักษะอยางตอเนื่อง 
    (๒) เสริมสรางธรรมาภิบาลดวยการใชกฎระเบียบตางๆ ที่
โปรงใส ตรวจสอบได 
    (๓)  สงเสริม สนับสนุนใหมีการเชื่อมโยงการผลิต
ภาคอุตสาหกรรมกับอุตสาหกรรมทองถ่ิน และกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาค 
    (๔) เพิ่มผลิตภาพและประสิทธิภาพภาคอุตสาหกรรมอยาง
ตอเนื่อง ตลอดจนการสรางนวัตกรรมเพื่อมุงสูการเปนอุตสาหกรรมเชิงสรางสรรค และเปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม 
    (๕)  พัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศในพื้นที่เศรษฐกิจหลัก 
    (๖)  ฟนฟูส่ิงแวดลอมในพื้นที่อุตสาหกรรมหลักของประเทศ
อยางตอเนื่อง 
    (๗)  เตรียมพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักแหงใหม โดยใชประโยชน
จากที่ตั้งทางภูมิศาสตรเชื่อมโยงเศรษฐกิจนานาชาติ ภายใตการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ 

   ๓.๔.๗  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส เพื่อพัฒนาระบบ
การขนสงและสิ่งอํานวยความสะดวกในการขนสงใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับตอการพัฒนา
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ และลดภาระการลงทุนของภาครัฐ โดย 
    (๑) ผลักดันการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและการบริหาร
จัดการโลจิสติกสของประเทศ 
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    (๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานเทคโนโลยีสารสนเทศ และ
การสื่อสารที่ทันสมัย 
    (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามีสวนรวมในการลงทุน
ดานโครงสรางพื้นฐานเพิ่มขึ้น 

   ๓.๔.๘ ปฏิรูปกฎหมายเศรษฐกิจ และกฎ ระเบียบตางๆ ใหเอ้ือประโยชน
ตอการประกอบธุรกิจอยางเปนธรรม โดยสรางบรรทัดฐานในการบังคับใชกฎหมายของผูปฏิบัติ
ใหมีความเปนเอกภาพและเสมอภาค พัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมาย 
ผลักดันใหมีการประกาศใชกฎหมายใหมๆ เพื่อรองรับการเปดเสรีศึกษาทบทวนกฎหมายที่เอื้อตอ
การพัฒนาการผลิตและบริการสรางสรรคและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา จัดใหมี
กระบวนการบังคับใชกฎหมายเพื่อพิทักษและปองกันการละเมิดทรัพยสินทางปญญาใหเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมและความตกลงการคาระหวางประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
กฎหมายดูแลอุตสาหกรรมที่ยายฐานการผลิตมาประเทศและปลอยกาซเรือนกระจก 

  ๓.๖  ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพื่อ
อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหมีความอุดมสมบูรณ ขับเคลื่อนการผลิตและบริโภคของ
ประเทศไปสูการเปนสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และสรางภูมิคุมกันและเตรียมความพรอมใน
การรองรับและปรับตัวตอผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ มีแนวทางสําคัญ
ดังนี้ 

   ๓.๖.๑  การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความมั่นคงของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดย 
    (๑) คุมครอง รักษา และฟนฟูฐานทรัพยากร ดิน แหลงน้ํา ปา
ไม ชายฝงทะเล แหลงแรและความหลากหลายทางชีวภาพ 
    (๒) พัฒนาระบบฐานขอมูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร และ
การจัดการองคความรู 
    (๓) ปรับปรุงการบริหารจัดการที่ดินทั้งระบบ กระจายการถือ
ครองที่ดินใหเกิดความเปนธรรมและคุมครองความมั่นคงและฐานการดํารงชีวิตของเกษตรกร
ยากจน 
    (๔) สรางแรงจูงใจและสงเสริมการสรางรายไดจากการอนุรักษ 
    (๕) รับปรุงระบบบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบลุมน้ําและ
สนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชนรวมพัฒนาแหลงน้ํา อนุรักษและใชประโยชน
รวมกัน 
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    (๖) สงเสริมการอนุรักษ ใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพ 
และแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม 

   ๓.๖.๒ การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและพฤติกรรมการบริโภคสู
สังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย 
    (๑) สงเสริมใหประชาชนทุกภาคสวนนําหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาใชในการดําเนินชีวิต 
    (๒) สรางองคความรูดานการบริโภคที่ยั่งยืนใหกับประชาชน 
ผานกระบวนการศึกษาในระบบ รวมทั้งสงเสริมการศึกษาวิจัยและตอยอด เพื่อหาแนวทางการ
ปรับเปลี่ยนสังคมไปสูการบริโภคที่ยั่งยืน 
    (๓) เพิ่มขีดความสามารถของประชาชนในการเลือกบริโภค
สินคาและบริการที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
    (๔) เสริมสรางกลไกคุมครองผูบริโภค และสงเสริมเครือขาย 
ส่ือ โฆษณา และประชาสัมพันธใหเขามามีบทบาทในการปรับเปลี่ยนสังคมไปสูการบริโภคที่
ยั่งยืน 

   ๓.๖.๓  การเพิ่มประสิทธิภาพการใชทรัพยากรของภาคการผลิต และ
บริการเพื่อนําไปสูสังคมที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม โดย 
    (๑) ปรับระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม ตลอดหวงโซอุปทานการผลิต 
    (๒) สงเสริมการทําการเกษตรที่เกื้อกูลกับระบบนิเวศ ตาม
แนวคิดของการทําเกษตรแบบยั่งยืน 
    (๓) สงเสริมภาคบริการใหเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
    (๔) สรางโอกาสทางการตลาดใหกับสินคาหรือบริการที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม 

   ๓.๖.๔  การจัดการสิ่งแวดลอมเมืองและโครงสรางพื้นฐาน โดย 
    (๑) พัฒนาเมืองที่ เนนการวางผัง เมืองที่มีการผสมผสาน
วัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเขาดวยกัน 
    (๒) พัฒนาโครงสรางพื้นฐานที่ ใหความสําคัญกับการใช
ทรัพยากรอยางคุมคา และการบรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอมและชุมชนตางประเทศ 
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   ๓.๖.๖  การพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส
และเปนธรรม โดย 
    (๑) พัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง และสงเสริมสิทธิชุมชน ในการ
เขาถึงและใชประโยชนทรัพยากร 
    (๒) สนับสนุนกระบวนการมีสวนรวม พัฒนากลไกการจัดการ
รวมที่ประกอบดวยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ องคกรปกครองทองถ่ิน และชุมชน 
    (๓) ปรับปรุงกฎหมายและบังคับใชอยางเสมอภาคเปนธรรม 
ปรับปรุงกฎระเบียบของภาครัฐ เพื่อลดความขัดแยง แกไขปญหาความเหลื่อมลํ้าในการเขาถึงและ
ใชประโยชนทรัพยากรของชุมชน 
    (๔) นโยบายการลงทุนภาครัฐควรเอื้อตอการอนุรักษและฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
๔. นโยบายของรฐับาล  

 นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่ไดแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๕๒  โดย กพร. มีบทบาทหนาที่จะตองดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลในประเด็นสําคัญ 
ดังนี้ 

 ๔.  นโยบายเศรษฐกิจ 
 ๔.๒ นโยบายปรับโครงสรางเศรษฐกิจ 
 ๔.๒.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
 ๔.๒.๒.๑ สรางความแข็งแกรงและความสามารถในการแขงขัน
ในตลาดโลกใหกับอุตสาหกรรมไทยดวยการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเพื่อลดตนทุนและเพิ่มมลูคา
ใหแกสินคา โดยรวมมือกับภาคเอกชน  สถาบันวิจัย  และสถาบันการศึกษา  ในการพัฒนา
ความสามารถของผูประกอบการ พัฒนาทักษะฝมือแรงงาน ปรับปรุงประสิทธิภาพเครื่องจักร 
พัฒนาการออกแบบสินคาและผลิตภัณฑ ลดตนทุนโลจิสติกสและเพิ่มความรวมมือในภูมิภาคใน
การผลิตสินคาเชิงลูกโซผานการเจรจาระหวางประเทศ 
  ๔.๒.๒.๒ กําหนดมาตรการแกไขปญหาของแตละอุตสาหกรรม
และพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพในอนาคต เชน อุตสาหกรรมผลิตเครื่องจักรภายในประเทศ 
อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน โดยปรับปรุง
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มาตรการสงเสริมการลงทุนดานภาษีและที่มิใชภาษีใหสามารถจูงใจนักลงทุนได และสงเสริมการ
รวมทุนกับบริษัทตางประเทศในอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีขนสง  
  ๔.๒.๒.๓ รวมมือกับภาคเอกชนในการปรับปรุงคุณภาพและ
มาตรฐานสินคาใหทัดเทียมและลํ้าหนาในระดับสากล โดยสนับสนุนใหมีกลไกการระดมทุนและ
ประกันความเสี่ยงใหกับภาคเอกชนเพื่อกระตุนใหภาคเอกชนลงทุนทางดานนวัตกรรมและ
เทคโนโลยีมากขึ้น รวมทั้งใหการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสําหรับสินคาที่ผลิตใน
ประเทศและมีตราสัญลักษณไทย 
  ๔.๒.๒.๗ สงเสริมใหอุตสาหกรรมมีความรับผิดชอบตอสังคม 
ทั้งในดานคุณภาพและมาตรฐานสินคาและบริการ และมาตรฐานความปลอดภัยในสถาน
ประกอบการและสิ่งแวดลอม 

 ๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ๕.๔ ควบคุมและลดปริมาณของเสียที่กลายมาเปนมลพิษทั้งในรูปขยะ ขยะ
อันตราย มลพิษทางอากาศ กล่ิน เสียง และน้ําเสีย โดยสงเสริมการผลิตและบริโภคที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม การใชเทคโนโลยีเพื่อใหเกิดการใชซํ้าหรือหมุนเวียนกลับมาใชใหม สงเสริมการ
ปองกันมลพิษตั้งแตจุดกําเนิด เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในการบําบัดน้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่สีเขียว โดยเฉพาะการจัดใหมีศูนยกําจัดขยะ
ชุมชนกลางในทุกจังหวัด มีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจังสําหรับผูกอมลพิษที่ฝาฝนกฎหมาย 
เรงแกไขปญหามลพิษในพื้นที่ที่วิกฤตซ้ําซาก รวมทั้งสนับสนุนมาตรการจูงใจดานภาษีและสิทธิ
ตาง ๆ กับผูประกอบการที่รวมโครงการแกไขปญหาโลกรอนและลดมลพิษ 
 ๕.๕ พัฒนาองคความรูในการบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม โดยการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาที่ชุมชนและนักวิชาการในทองถ่ินมีสวนรวม และ
ที่ภาคเอกชนสามารถนําไปใชรวมทั้งสงเสริมการใชเทคโนโลยีที่ชวยใหเกิดการใชทรัพยากรและ
พลังงานอยางประหยัด และชวยลดมลพิษ    
 ๕.๖ ปรับปรุงกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งสรางจิตสํานึกในการอนุรักษและการใชประโยชน โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน ประชาชน และภาคที่เกี่ยวของ ในรูปของสมัชชาสิ่งแวดลอม มีสวนรวมบริหารจัดการ และ
จัดใหมีการใชระบบประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ เพื่อเปนกลไกกํากับใหเกิดการ
พัฒนาที่ยั่งยืน รวมท้ังสนองโครงการพระราชดําริดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมทุกโครงการอยางจริงจัง 
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 ๘. นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 
 ๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผนดิน 
 ๘.๑.๓ ปรับปรุงบทบาทและภารกิจการบริหารราชการระหวางราชการ
สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหชัดเจน ไมซํ้าซอน เพื่อสามารถดําเนินภารกิจที่
สนับสนุนเชื่อมโยงกัน และประสานการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม ควบคูไปกับการเรงรัดการ
ดําเนินการถายโอนภารกิจและงบประมาณใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยใหมีการติดตาม
ประเมินผลและรายงานอยางตอเนื่อง 
 ๘.๑.๖ สรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลใหแก
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ พรอมทั้งพัฒนาความโปรงใสในการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ภาครัฐ เพื่อใหเปนที่เชื่อถือไววางใจของประชาชน ดวยกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
รวมถึงการปองกันและปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ ตลอดจนสนับสนุนการสรางคานิยม
ของสังคมใหยึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตและถูกตองชอบธรรม และสงเสริมเสรีภาพในการ
รวมกลุมของขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
 ๘.๑.๗ จัดระบบงานใหมีความยืดหยุน คลองตัว รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ 
โปรงใส สามารถตรวจสอบได และสงเสริมพัฒนาระบบบริหารผลงานและสมรรถนะของ
ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการ
สงมอบบริการสาธารณะ พรอมทั้งการพัฒนาขาราชการ โดยเฉพาะขาราชการรุนใหมที่จะตองเปน
กําลังสําคัญของภาคราชการในอนาคต 
 ๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
 ๘.๒.๓ พัฒนากฎหมายใหเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการ
คุมครองสิทธิสวนบุคคล ปรับระบบงานและกระบวนการใหประชาชนไดรับความยุติธรรมและ
สิทธิเสรีภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม ทั้งนี้ จะเรงดําเนินการจัดตั้งองคกรเพื่อการปฏิรูปกฎหมาย 
และองคกรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย รวมทั้งสนับสนุนการดําเนินการทางกฎหมายของหนวยงานของรัฐในการใหความเห็น หรือ
ตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักนิติธรรม 
 ๘.๓ ส่ือและการรับรูขอมูลขาวสาร 
 ๘.๓.๑ สงเสริมใหประชาชนมีโอกาสไดรับรู และเขาถึงขอมูลขาวสาร
สาธารณะจากทางราชการ และสื่อสาธารณะอื่นไดอยางกวางขวาง เปนธรรม และรวดเร็ว รวมทั้ง
ใหกลไกภาครัฐเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกมิติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย 
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๔.  แผนยุทธศาสตรการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  

 แผนยุทธศาสตรการพฒันาระบบโลจิสตกิสของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ ซ่ึง
ไดรับอนุมัติจากคณะรฐัมนตรี เมื่อวันที่ ๒๗ กุมภาพนัธ ๒๕๕๐ มุงเนนใหประเทศไทยมีระบบ  
โลจิสติกสที่ไดมาตรฐานสากล  เพื่อสนบัสนุนการเปนศูนยกลางธุรกิจการคาของภูมิภาคอินโดจีน 
โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร เปนหนวยงานหลักของกระทรวงอุตสาหกรรม มี
บทบาทในสวนที่เกีย่วของในประเดน็ยุทธศาสตร เปาประสงค กลยุทธ ตางๆ ดังตอไปนี้ 

 ๑. ยุทธศาสตรการปรับปรุงประสิทธิภาพระบบโลจิสติกสในภาคการผลิต (Business 
Logistics Improvement) 

  เปาประสงค 
  ธุรกิจในสาขาอุตสาหกรรมยุทธศาสตรมีการบริหารจัดการระบบโลจิสติกสที่มี
ประสิทธิภาพและสามารถตรวจสอบไดตลอดหวงโซอุปทาน 

  กลยุทธหลัก 
  ๑.๑  สงเสริมใหสถานประกอบการทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการมี
การประยุกตใชเทคนิคการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีทันสมัย ทั้งโดยการสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับศักยภาพของการยกระดับประสิทธิภาพการบริหารโลจิสติกสใหกับเจาของกิจการ การ
สนับสนุนใหมีการประยุกตใชวิธีการบริหารที่ดีที่สุดของธุรกิจ (Best Practice) การประยุกตใช
เทคโนโลยีสารสนเทศหรือซอฟแวรดานการบริหารจัดการโลจิสติกสและการขนสงในสถาน
ประกอบการ รวมทั้งการใชบริการของผูใหบริการโลจิสติกส (Outsourcing) 
  ๑.๒  สนับสนุนการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสท่ีเชื่อมโยงถึงกัน
ตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด (Supply Chain Optimization) และสามารถ
ตรวจสอบการเคลื่อนยายของสินคาได ทั้งนี้ โดยการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในลักษณะ
เครือขายวิสาหกิจ (Cluster) การพัฒนามาตรฐานรวมเกี่ยวกับเครื่องมือและวัสดุอุปกรณที่ใชใน
การเคลื่อนยายสินคา การสนับสนุนใหสมาคมหรือผูผลิตหรือสมาคมธุรกิจเฉพาะดานเขามามี
บทบาทในการจัดระบบการบริหารโลจิสติกสของสาขาการพัฒนาระบบตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability) และความสามารถในการติดตามการขนสงหรือเคลื่อนยายสินคา (Tracking ability) 
และการพัฒนาระบบขนสงที่มีการควบคุมอุณหภูมิสําหรับสินคาเกษตรเนาเสียงาย (Perishable) 
หรือสินคาแชแข็ง (Frozen) เปนตน 
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 ๓.  ยุทธศาสตรการพัฒนาธุรกิจโลจิสติกส (Logistics Service Internationalization) 

  เปาประสงค 
  ยกระดับมาตรฐานการใหบริการของผูใหบริการโลจิสติกสไทยใหสามารถแขงขัน
ไดในระดับสากล และสรางมูลคาเพิ่มใหภาคธุรกิจบริการโลจิสติกสในประเทศ 

  กลยุทธหลัก 
  ๓.๑  สงเสริมใหเกิดการลงทุนในธุรกิจผูให บริการโลจิสติกสท้ังในลักษณะกลุม
หรือเขตอุตสาหกรรมและรายธุรกิจ รวมท้ังสนับสนุนการรวมลงทุนและความรวมมือเชิงพันธมิตร 
(Strategic Alliance) ระหวางผูใหบริการของไทย และระหวางผูใหบริการของไทยกับผูใหบริการ
ขนาดเล็กหรือขนาดกลางของตางประเทศ โดยสงเสริมสิทธิประโยชนกับการลงทุนเพื่อการพัฒนา
เขตอุตสาหกรรมผูใหบริการโลจิสติกส (Logistics Park) และสนับสนุนบทบาทขององคกรภาควิชา
การ สมาคมและองคกรภาคเอกชนที่เกี่ยวของ ในการสรางเครือขายความรวมมือ (Partnership) ระหว
างผูใหบริการโลจิสติกสไทย และระหวางผูใหบริการโลจิสติกสไทยกับผูใหบริการโลจิสติกสระหว
างประเทศ (Business Matching) เพื่อเพิ่มศักยภาพการแลกเปลี่ยนขอมูล ความรูที่เปนประโยชน 
และการใชประโยชนจากสินทรัพยรวมกัน (Cost Sharing) เชน รถบรรทุกและคลังสินคา และเพื่อ
ขยายขอบขายของบริการใหเปนแบบเบ็ดเสร็จ (Integrated Services) มากขึ้น 
  ๓.๒ สงเสริมการพัฒนาธุรกิจใหบริการโลจิสติกสเฉพาะดานตามความตองการ
ของธุรกิจในประเทศ  ซ่ึงไดแก บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จเพื่อรองรับ SMEs และ OTOP 
บริการดาน     โลจิสติกสในสินคาเกษตรทั้งในดานการตรวจสอบสินคา การรับรอง HACCP, GMP 
และ GAP  บริการโลจิสติกสแบบเบ็ดเสร็จสําหรับการรวบรวม เคลื่อนยาย จัดเก็บ และนําสงสินคา
เกษตรในลักษณะ door-to-door บริการขนสงหลายรูปแบบ (Multimodal Transport Operators) การ
บริการรับสงสินคาหรือตัวแทนออกของ และบริการดานการประกันภัยขนสงสินคาภายในประเทศ
และระหวางประเทศ เพื่อนําระบบประกันภัยเขามารองรับความเสี่ยงใหแกผูประกอบการที่
เกี่ยวของกับระบบโลจิสติกส ชวยลดตนทุน และเพิ่มความสามารถในการแขงขัน โดยการพัฒนา
บุคลากร การทํากิจกรรมสงเสริมธุรกิจในรูปแบบตางๆ และการปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับการ
สงเสริมการลงทุนและกฎระเบียบอื่นที่เกี่ยวของใหเอื้อตอการลงทุนและขยายกิจการของเอกชน 
เปนตน 
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 ๕.  ยุทธศาสตรการพัฒนากําลังคนและกลไกการขับเคล่ือนยุทธศาสตร (Capacity 
Building) 

  เปาประสงค 
• มีบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานโลจิสติกสทั้งในภาคการผลิต และใน

อุตสาหกรรมใหบริการโลจิสติกส เพียงพอกับความตองการ 
• ประเทศไทยมีระบบขอมูลและกลไกเพื่อการวางแผนและติดตามผลการ

ดําเนินงานของยุทธศาสตรโลจิสติกส 

  กลยุทธหลัก 
  ๕.๑ เรงรัดขยายการฝกอบรมใหกับบุคลากรท้ังในภาคการผลิตและในธุรกิจ
ใหบริการโลจิสติกส โดยการอบรมและรณรงคใหผูบริหารในสถานประกอบการเห็นความสําคัญ 
และเขาใจแนวทางและวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพระบบโลจิสติกส การรณรงคใหบริษัทสงพนักงาน
ไปอบรมและนําคาใชจายดานการฝกอบรมมาลดหยอนภาษี การเรงพัฒนาบุคลากรผูฝกสอน 
(Training for the trainer) ทั้งโดยการอบรมและศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นเพื่อขยายความสามารถใน
การอบรมของสถาบันตางๆ การสรางระบบรับรองทักษะแรงงาน และการสงเสริมความรวมมือ
ระหวางสถาบันพัฒนาบุคลากรกับสถานประกอบการในการสรางทักษะของบุคลากรใหตรงกับ
ความตองการของธุรกิจโดยการจัดกระบวนการเรียนการสอนแบบสหกิจศึกษา 
  ๕.๒  ปรับปรุงกระบวนการผลิตบุคลากร การวิจัยและพัฒนา และวิชาชีพโลจิสติกส 
ใหสอดคลองกับความตองการของธุรกิจและไดมาตรฐานสากล และเอ้ือตอการพัฒนาบุคลากรใหมี
ระดับทักษะสูงขึ้น สามารถแขงขันไดในเวทีธุรกิจและการคาระหวางประเทศ โดยสนับสนุนใหมี
การรวมมือระหวางสถาบันการศึกษาหนวยงานวิจัย สถาบันพัฒนาบุคลากรของภาคเอกชน และ
สถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนใหไดมาตรฐานสากล 
การสนับสนุนใหมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อแกไขปญหาในทางปฏิบัติใหกับธุรกิจหรืออุตสาหกรรม 
มีการจัดทํามาตรฐานวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงาน และมาตรฐานเงินเดือน ตลอดจนกําหนด
แนวทางความกาวหนาในอาชีพ 
  ๕.๓ สนับสนุนใหมีการพัฒนาระบบขอมูลโลจิสติกสสําหรับการบริหารจัดการโล
จิส ติกส ท้ังในระดับภาคและธุรกิจเพื่อเปนเคร่ืองมือในการวางแผนและขับเคล่ือนยุทธศาสตร โดยที่
สําคัญและเปนขอมูลในระดับประเทศไดแก ระบบขอมูลเกี่ยวกับรูปแบบการเคลื่อนยายสินคาของ
ประเทศ (Commodity Flow) ขอมูลตนทุนและมูลคาเพิ่มอุตสาหกรรมโลจิสติกส รวมทั้งตัวช้ีวัด
ระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศในมิติตาง ๆ 
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  ๕.๔ สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลไกการประสานและกํากับนโยบายอยางเปนทาง
การ เพื่อเปน กลไกหลักในการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศ โดยมี
หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน รวมเปนองคประกอบและทําหนาที่ในการกํากับ 
ติดตาม และประเมินผลการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทยใหมีความตอเนื่อง 
 
๕.  แผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม 

 กระทรวงอุตสาหกรรมไดจดัทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรมปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖ โดยมีการทบทวนและปรับปรุงวิสัยทัศน พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร 
เปาประสงค และกลยุทธ เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน โดยกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแรเปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักและสนับสนุนในประเด็นยุทธศาสตรและกลยุทธ
ตางๆ ดังนี ้

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑  การปรับโครงสรางการผลิต และวางรากฐานอุตสาหกรรม
ยุทธศาสตรเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 กลยุทธที่ ๑.๔ สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชวัตถุดิบและทรัพยากรธรรมชาติ 
และเชื่อมโยงกับภาคเกษตร 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๒  การสงเสริมการลงทุนและพัฒนาปจจัยแวดลอมใหเอื้อตอ
การประกอบธุรกิจและพัฒนาอุตสาหกรรม 
 กลยุทธที่ ๒.๑  ผลักดันการแกไข ปรับปรุง และการออกกฎหมายและกฎระเบียบที่
เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๓  การสรางขีดความสามารถของภาคอุตสาหกรรมใหแขงขัน
ไดทุกระดับ 
 กลยุทธที่ ๓.๗  เสริมสรางประสิทธิภาพการจัดการโลจิสติกสและโซอุปททานของ
ภาคอุตสาหกรรมใหมีความไดเปรียบในการแขงขัน 

 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๔ การสงเสริมอุตสาหกรรมที่รับผิดชอบตอสังคม บริหาร
จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล 
 กลยุทธที่  ๔ .๑   พัฒนาใหมีกลไกที่มีประสิทธิภาพในการกํากับ  ดูแลคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมอุตสาหกรรม   สนับสนุนการมีสวนรวมและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
ภาคอุตสาหกรรมที่ถูกตองใหแกชุมชน 



 
                                                                                  แผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๗ 

 - ๕๓ - 

 

 ประเด็นยุทธศาสตร ท่ี  ๕  การพัฒนาสมรรถนะและประสิทธิภาพองคกรเพื่อ
สนองตอบความตองการของผูประกอบการและประชาชน 
 กลยุทธที่  ๕ .๑  พัฒนาองคความรูและระบบการจัดการองคความรูด านการ
อุตสาหกรรม เพื่อยกระดับศักยภาพการปฏิบัติงาน 
 กลยุทธที่ ๕.๒ พัฒนาศักยภาพของบุคลากรในองคกรใหสามารถผลักดันการพัฒนา
อุตสาหกรรมอยางยั่งยืน 
 กลยุทธที่ ๕.๓ พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อการบริหาร
และบริการที่มีประสิทธิภาพ 
 กลยุทธที่ ๕.๔ สรางระบบบูรณาการดําเนินงานกับพันธมิตรทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน  
 กลยุทธที่ ๕.๕ เพิ่มประสิทธิภาพและปรับปรุงโครงสรางองคกร การบริหารงาน 
ชองทางบริการ ตลอดจนบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรมแตละสาขา และเพิ่มบทบาท
ของสถาบันอิสระภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงในการวางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
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คําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

ท่ี  ๑๖๔/๒๕๕๓ 
เรื่อง   แตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร 

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
      ----------------------------------------------------------- 

 ตามคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรท่ี ๑๙๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๖ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๒ เรือ่งแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตร กรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมอืงแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ นั้น  

 เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนการดํารงตําแหนงในกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
และเพื่อใหการจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน และทิศทางการจัดทําแผนยุทธศาสตรกระทรวงอุตสาหกรรม จึง
ใหยกเลิกคําสั่งกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแรท่ี ๑๙๐/๒๕๕๒ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน 
๒๕๕๒ และแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางานจัดทําแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ โดยมีองคประกอบและอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 

 ๑. คณะกรรมการพิจารณารางแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมือง
แร  ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 

  องคประกอบ 
  (๑) อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร             ประธานกรรมการ
  (๒) รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร       รองประธานกรรมการ 
  (๓) นายไชยา เจริญวงศ วิศวกรเหมอืงแรเช่ียวชาญ                                         กรรมการ 
  (๔) นางสาวนภาพร อรณุเกียรติกอง วิศวกรโลหการเชี่ยวชาญ กรรมการ 
  (๕) ผูอํานวยการสํานัก สํานักงาน ศูนย และกลุม   กรรมการ 
  (๖) หัวหนากลุมนโยบายและแผน และ เลขานุการ 
   หัวหนากลุมติดตามและประเมินผล สํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร  
  (๗) เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร                             ผูชวยเลขานุการ 
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  อํานาจหนาที่ 
 (๑) กําหนดกรอบการดําเนินงานและแนวทางการจัดทํารางแผนยุทธศาสตรกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
 (๒) พิจารณาและแกไขรางแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 
 (๓) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

 ๒. คณะทํางานจัดทํารางแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 

 องคประกอบ 
 (๑) รองอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมืองแร     ประธานคณะทํางาน 
 (๒) นายไชยา เจริญวงศ วิศวกรเหมอืงแรเช่ียวชาญ                รองประธานคณะทํางาน 
 (๓) นางสาวนภาพร อรุณเกียรติกอง                                  รองประธานคณะทํางาน 
   วิศวกรโลหการเชี่ยวชาญ          
 (๔) ผูอํานวยการสํานัก สํานักงาน ศูนย และกลุม หรือผูแทน    คณะทํางาน 
 (๕) หัวหนากลุมนโยบายและแผน และ               คณะทํางานและเลขานุการ 
  หัวหนากลุมติดตามและประเมินผล สํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร 
 (๖) เจาหนาท่ีสํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร              ผูชวยเลขานุการ 

  อํานาจหนาที่ 
 (๑) พิจารณาทบทวนและจัดทํารางแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๗ เสนอคณะกรรมการพิจารณารางแผนยุทธศาสตร          
กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ เพื่อพิจารณา 
  (๒) แตงตั้งคณะทํางานยอย เพื่อดาํเนินการในสวนที่เกี่ยวของ  
   (๓) ปฏิบัติงานอื่นที่เกี่ยวของหรือท่ีไดรับมอบหมาย 

ท้ังนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
 
                                            สั่ง  ณ  วันที่  ๒๙  ตุลาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓ 

                                                        สมเกียรติ  ภูธงชัยฤทธิ์ 

                                                          ( สมเกียรติ  ภูธงชัยฤทธิ์ ) 
                                                        อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
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รายชื่อผูเขารวมประชุมจัดทํารางแผนยุทธศาสตรกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๗ 

๑. นายธวัช ผลความดี รองอธิบดี ประธานคณะทํางาน
๒. นายไชยา   เจริญวงศ วิศวกรเหมอืงแรเช่ียวชาญ                    รองประธานคณะทํางาน 
๓. นางสาวนภาพร อรุณเกียรติกอง วิศวกรโลหการเชี่ยวชาญ                   รองประธานคณะทํางาน 

 สํานักบริหารกลาง 
๔. นางสาววาร ี สุทธิพันธ นักทรัพยากรบุคคลชํานาญการพิเศษ 
๕. นางนุจร ี ธีรดิลก นักวิชาการพัสดุชํานาญการพิเศษ 

 สํานักกฎหมาย 
๖. นายสัจจา สาราณิยกิจ นิติกรชํานาญการ 
๗. นายสุรพล สุขชวยชู นิติกรชํานาญการ 

 สํานักบริหารยุทธศาสตร 
๘. นายปณิธาน เจริญเกตุ วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
๙. นายสุรพล หลอตระกูล เศรษฐกรชํานาญการ 
๑๐. นายจรินทร ชลไพศาล เศรษฐกรปฏิบัติการ 
๑๑. นายบุญญวัฒน ขุนอินทร เศรษฐกรปฏิบัติการ 

 สํานักบริหารสิ่งแวดลอม 
๑๒. นายอน ุ กัลลประวิทย นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
๑๓. นางนัยนา กัลลประวิทย นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 

 สํานักโลจิสติกส 
๑๔. นายนคร ศรีมงคล วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการพิเศษ 
๑๕. นายเจษฎา ถาวรศักดิ ์ วิศวกรเครือ่งกลชํานาญการ 

 สํานักวิศวกรรมและฟนฟูพ้ืนที่ 
๑๖. นายสุเมธ แสนประเสริฐ นักวิชาการสิ่งแวดลอมชํานาญการพิเศษ 
๑๗. นายอุเสน ถิ่นเกาะแกว นายชางรังวัดอาวุโส 

 สํานักเหมืองแรและสัมปทาน 
๑๘. นายชัยวิทย อุณหศิริกุล วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการพิเศษ 
๑๙. นายทรวงวุฒ ิ อาทิตยทอง วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
๒๐. นายอรรนุวัฒน วัฒนธรรม วิศวกรเหมอืงแรปฏิบัติการ 
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 สํานักอุตสาหกรรมพื้นฐาน 
๒๑ นางนันทนา กันยานุวัฒน นักวิทยาศาสตรชํานาญการพิเศษ 
๒๒. นายปราโมทย ภูพานทอง วิศวกรโลหการชํานาญการพิเศษ 
๒๓. นายธีรวุธ ตันนุกิจ วิศวกรโลหการชํานาญการ  

 สํานักการอนุญาต 
๒๔. นายสกล อนันตวณิชยชา วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
๒๕. นายกําภู คุณารักษ วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 

 สํานักกํากับการผลิตและจัดเก็บรายได 
๒๖. นายจิโรจน รัมมนต วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
๒๗. นางสาวมนิสา นวลเต็ม นักวิชาการอุตสาหกรรมปฏิบัติการ 

 กลุมตรวจสอบภายใน  
๒๘. นางดารณี เคียงทอง นักวิชาการตรวจสอบภายในชํานาญการ 

 ศูนยสารสนเทศอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
๒๙. นายณัฐพนธ มวงกลม นักวิชาการคอมพิวเตอรชํานาญการ 
๓๐. นางสาวเปรมา สุวรรณโณ นักวิชาการคอมพิวเตอรปฏิบัติการ 

 ศูนยบริหารงานการมีสวนรวมและรองเรียนรองทุกข 
๓๑. นายนนทชัย อื้งชัยพาณิชย วิศวกรเหมอืงแรปฏิบัติการ 
๓๒. นางสาวขนิษฐา ใจจอง นักวิทยาศาสตรปฏิบัติการ 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๑ สงขลา 
๓๓. นายว ี จารุรักษา วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการพิเศษ 
๓๔. นายศุภชัย พงษศิริวรรณ วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการพิเศษ 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๒ อุดรธานี 
๓๕. นายปกร พูนผล วิศวกรเหมอืงแรปฏิบัติการ 
๓๖. นางลินดา ธรรมพุทธวงศ นักวิทยาศาสตรปฏิบัติการ 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๓ เชียงใหม 
๓๗. นางสาวนพวรรณ อัจฉรยิะพิทักษ นักวิทยาศาสตรชํานาญการ 
๓๘. นายชัยยุทธ สุขเสริม วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
๓๙. นายยงยุทธ นพนิช วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๔ ภูเก็ต 
๔๐. นายเสนีย ภักดีใหม วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 
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 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๕ พิษณุโลก 
๔๑. นายเบญจพล ถาคํา วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๖ นครราชสีมา 
๔๒. นายรชฏ มีตุวงศ นักธรณีวิทยาชํานาญการ 
๔๓. นายสมบัติ โพธิ์ทอง เจาพนักงานวิทยาศาสตรชํานาญงาน 

 สํานักงานอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร เขต ๗ ราชบุรี 
๔๔. นายพงศพจน เจียมตน นักธรณีวิทยาชํานาญการพิเศษ 
๔๕. นายทองสิน ภูริรักษพิติกร วิศวกรเหมอืงแรชํานาญการ 

 สํานักนโยบายและพัฒนาระบบบริหาร 
๔๖. นายชะนู  อมรโชติ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
๔๗. นางสาวเยาวลักษณ  นิสสภา นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
๔๘. นายเจริญภพ พรวิรยิางกูร นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 
๔๙. นายชาญชัย วุฒิพนมศักดิ์ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๕๐. นายเดชา คําแกว นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๕๑. นางกนิษฐา สุคนธสิงห นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
๕๒. นายรัตนพงษ ดอนพลอยเพชร นักวิเคราะหนโยบายและแผนปฏิบัติการ 
๕๓. นางสาวจุฑามาศ พูลมี เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 
๕๔. นางศุภลักษณ  ใจละมอม เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 
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