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ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... : แนวคิดและหลักการส าคัญ 
ในการเสนอและในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) 

 
ในปัจจุบันกฎหมายที่ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติ

แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. ๒๕๐๙ ได้มีการประกาศใช้บังคับมาเป็น
ระยะเวลานาน แม้ได้มีการปรับปรุงแก้ไขมาแล้วหลายครั้ง แต่กฎหมายดังกล่าวได้ตราขึ้นในยุคสมัยรุ่งเรืองของ
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ดีบุก จึงมีลักษณะเป็นกฎหมายที่ควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการมากกว่าการ
ส่งเสริม แตใ่นปัจจุบันสถานการณ์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมากตามกระแสของระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ซึ่งสวนทางกับกระแสการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการให้ความเห็นและร่วมตัดสินใจ รวมถึงการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการและการได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรแร่จากภาครัฐไปสู่ชุมชนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
จึงเล็งเห็นถึงความจ าเป็นและความส าคัญในการปรับปรุงและพัฒนาหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือ
ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐและ
ประชาชน กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงได้เสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... โดยในขณะนี้
อยู่ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ซึ่งในการประชุมร่วมกันระหว่างคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที่ ๗) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มีการน าข้อคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วนมาประกอบการตรวจพิจารณาและปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 
จนท าให้แนวคิดและหลักการของร่างกฎหมายดังกล่าวมีความสมบูรณ์และสอดคล้องกับเจตนารมณ์ในการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... มากยิ่งขึ้น กล่าวคือเพ่ือให้ภาครัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากร
แร่อย่างเป็นระบบและมีการวางแผนอย่างเป็นรูปธรรมเหมาะสมกับการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมของ
ประเทศในแต่ละยุคสมัย เพ่ือส่งเสริมการประกอบอุตสาหกรรมและธุรกิจเกี่ยวกับแร่ให้เกิดดุลยภาพระหว่าง
การแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรแร่กับการคุ้มครองและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและวิถีชีวิตของชุมชน
ท้องถิ่น เพ่ือส่งเสริมการกระจายอ านาจในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่  หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้การด าเนินการพิจารณาอนุญาตของภาครัฐมีความโปร่งใสเป็นธรรมสามารถ
ตรวจสอบได้ ทั้งยังเป็นการรวบรวมหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ให้อยู่ใน
กฎหมายฉบับเดียวกัน 

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ตระหนักถึงความส าคัญในการรับฟังความเห็นของ
ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วนตลอดมา จึงได้รับฟังความคิดเห็นและข้อเสนอแนะในกระบวนการ
เสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ในทุกขั้นตอนตั้งแต่ในชั้นการยกร่าง การเสนอร่าง และในชั้นการตรวจ
พิจารณาร่างของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา อย่างไรก็ดี ในปัจจุบันได้มีประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียได้
ให้ความสนใจและเรียกร้องให้มีการเร่งแก้ไขร่างกฎหมายดังกล่าว ด้วยเหตุนี้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่จึงขอเรียนชี้แจงถึงแนวคิดและหลักการของร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ซึ่งขณะนี้อยู่ในระหว่าง
การตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เพ่ือให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชน ดังนี้  

๑. บทนิยาม : การก าหนดให้น้ าเกลือใต้ดินเป็นแร่  
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอนั้นไม่มี

บทนิยามค าว่า “น้ าเกลือใต้ดิน” เพ่ือมิให้การขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดินเป็นกิจการอยู่ภายใต้การควบคุมก ากับดูแล
ตามกฎหมายแร่อีกต่อไป เนื่องจากการขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดินในปัจจุบัน ตามหลักวิชาการวิศวกรรมเหมืองแร่

 

/ ไม่สามารถ .... 
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ไม่สามารถควบคุมการทรุดตัวของดินได้ และไม่อาจบ่งชี้ได้โดยชัดแจ้งว่าการทรุดตัวของดินจะปรากฏในบริเวณใด 
อีกทั้งในกรณีที่พ้ืนดินบริเวณใกล้เคียงมีการทรุดตัวก็ไม่สามารถพิสูจน์ได้โดยชัดแจ้งว่ามีสาเหตุมาจากการขุด
เจาะน้ าเกลือใต้ดินนั้นหรือไม ่อย่างไร ประกอบกับในปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายในการจ ากัดการประกอบกิจการ
ดังกล่าวให้อยู่เฉพาะในพ้ืนที่เดิมและไม่อนุญาตให้แก่ผู้ประกอบการรายใหม่ และในทางปฏิบัติก็ไม่ได้มีการออก
กฎกระทรวงก าหนดความเข้มข้นของเกลือที่อยู่ในน้ าเกลือใต้ดิน ซึ่งมีผลท าให้น้ าเกลือใต้ดินไม่ถือเป็นแร่ตาม
บทนิยามในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และไม่น าบทบัญญัติในหมวด ๕ ทวิ ว่าด้วยการขุด
เจาะน้ าเกลือใต้ดินมาใช้บังคับแก่การประกอบกิจการดังกล่าว อย่างไรก็ตาม การขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดินเป็นการ
ประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
มีภารกิจในการควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวตามที่ได้รับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
ด้วยเหตุผลข้างต้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงมีแนวคิดให้การขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดินไม่อยู่
ภายใต้บังคับตามกฎหมายแร่อีกต่อไป โดยเห็นว่าการใช้กลไกตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการ
ควบคุมก ากับดูแลการประกอบกิจการดังกล่าวมีความเหมาะสมยิ่งกว่า อย่างไรก็ตาม ในชั้นการพิจารณาของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ยังคงหลักการให้น้ าเกลือใต้ดินถือเป็นแร่ เพ่ือให้การขุดเจาะน้ าเกลือใต้ดิน
อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของกฎหมายแร่เป็นการเฉพาะ โดยให้ควบคุมก ากับดูแลในลักษณะของการท าเหมืองแร่ 

๒. นโยบายในการบริหารจัดการแร่  
ในการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้มีการเพ่ิมเติมหมวดว่าด้วย

นโยบายในการบริหารจัดการแร่ โดยมีหลักการส าคัญ ดังนี้ 
๒.๑ รัฐมีหน้าที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศและ

ประชาชนอย่างยั่งยืน โดยต้องค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

๒.๒ รัฐต้องจัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารจัดการแร่ให้
เหมาะสมและเกิดประโยชน์สูงสุด โดยต้องจัดท าโดยเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบ เว้นแต่ข้อมูลที่อาจมี
ผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และต้องจัดท าหรือปรับปรุงข้อมูลทุกสิบห้าปี โดยให้กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและกระทรวงอุตสาหกรรมมีหน้าที่ร่วมกันจัดท าแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ ซึ่งอย่าง
น้อยต้องประกอบด้วยข้อมูลการส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่ที่
สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนด 
ให้เป็นเขตเพ่ือการท าเหมืองแร่ โดยให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบ ซึ่งเมื่อคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้อง
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทดังกล่าว 

๒.๓ ก าหนดกรอบในการพิจารณาออกประทานบัตร โดยให้อนุญาตประทานบัตรได้เฉพาะ
ในพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงเท่านั้น และให้สงวนแหล่งแร่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา
ไว้จนกว่าเทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมืองมีความเหมาะสมและมีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ ที่ส าคัญหากแผนแม่บท
บริหารจัดการแร่ไดส้งวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์พ้ืนที่ใดไว้ รัฐจะอนุญาตให้ท าเหมืองในพ้ืนที่นั้นไม่ได้ เว้นแต่จะมี
ความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดในทางเศรษฐกิจและไม่สามารถหาพ้ืนที่อ่ืนทดแทนได้โดยต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 

 / ๒.๔ .... 
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๒.๔ ตามร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอ
ได้ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยอนุมัติของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจ
ออกประกาศก าหนดพ้ืนที่ให้เป็นเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองได้เป็นอันดับแรกก่อนการสงวน หวงห้าม หรือ
ใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนในพื้นท่ีนั้น ซึ่งในการออกประกาศดังกล่าวนอกจากต้องก าหนดจากพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดม
สมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงและไม่ใช่พ้ืนที่ที่มีกฎหมายเฉพาะห้ามการเข้าใช้ประโยชน์โดยเด็ดขาด 
รวมถึงพ้ืนที่ตามกฎหมายว่าด้วยเขตปลอดภัยและความมั่นคงแห่งชาติแล้ว การออกประกาศก าหนดเขตแหล่ง
แร่เพ่ือการท าเหมืองได้เป็นอันดับแรกยังต้องอยู่ภายใต้กรอบของแผนแม่บทบริหารจัดการแร่ด้วย ด้วยเหตุนี้ 
หากแผนแม่บทดังกล่าวได้ก าหนดให้พ้ืนที่แหล่งต้นน้ าหรือป่าน้ าซับซึมในบริเวณใดเป็นพ้ืนที่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ ก็ไมอ่าจออกประกาศก าหนดเขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมืองได้เป็นอันดับแรกทับพ้ืนที่สงวน
หวงห้ามหรืออนุรักษด์ังกล่าวได้ 

ส าหรับการประมูลแหล่งแร่ในพ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมีความคุ้มค่าทาง
เศรษฐกิจสูงเพ่ือให้ผู้ชนะการประมูลได้สิทธิในการส ารวจแร่และท าเหมืองในพ้ืนที่นั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่มีแนวคิดว่าเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมมูลค่าแหล่งแร่ที่มีศักยภาพสูงและรัฐได้รับผลประโยชน์ตอบ
แทนสูงสุด รัฐควรน าพ้ืนที่ดังกล่าวมาให้เอกชนประมูลเพ่ือให้ได้สิทธิส ารวจและท าเหมือง โดยผู้เข้าประมูลต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการประมูล รวมถึงต้องให้ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ ซึ่งผู้ชนะ
การประมูลย่อมได้สิทธิส ารวจและท าเหมืองในแหล่งแร่นั้น แต่ยังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย
ในการขอและการพิจารณาอนุญาตอาชญาบัตรหรือประทานบัตรดังเดิม เช่น ผู้ชนะการประมูลยังมีหน้าที่จัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นต้น 

๓. คณะกรรมการแร่ 
แม้ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอได้

ก าหนดให้ประธานสภาการเหมืองแร่หรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายเป็นกรรมการในคณะกรรมการแร่ และให้ผู้แทน
สภาการเหมืองแร่เป็นกรรมการในคณะกรรมการแร่จังหวัด ก็เพ่ือให้มีตัวแทนของผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
และธุรกิจเหมืองแร่ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้เสียได้เข้าร่วมเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการแร่ อย่างไรก็ตาม ในชั้น
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้เปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของคณะกรรมการแร่และ
คณะกรรมการแร่จังหวัด โดยในส่วนของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นได้เพ่ิมเติมให้มีจ านวนไม่เกินเจ็ดคนซึ่งได้รับ
การแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนจ านวนไม่เกินสองคน ผู้แทนองค์กรชุมชนจ านวนไม่เกินสองคน และผู้ซึ่งมีความรู้
ความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์ด้านการส ารวจและการท าเหมืองแร่ ด้านสิ่งแวดล้อม และด้านสังคมศาสตร์ 
ด้านละหนึ่งคน ซึ่งผู้แทนองค์กรเอกชนและผู้แทนองค์กรชุมชนถือเป็นตัวแทนของผู้มีส่วนได้เสียภาคประชา
สังคม อันเป็นการถ่วงดุลเพ่ือแก้ปัญหาความโปร่งใสและปัญหาการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในกรณีที่ก าหนดให้
ประธานสภาการเหมืองแร่หรือผู้แทนสภาการเหมืองแร่เป็นกรรมการ และเพ่ือให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมใน
การตัดสินใจของภาครัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่และการจัดการสิ่งแวดล้อม  

๔. คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรและผู้ขอประทานบัตร 
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ยังคงหลักการเดิมตามพระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. ๒๕๑๐  

ซึ่งบัญญัติให้คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรและผู้ขอประทานบัตรเป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง เนื่องจาก
เหตุผลที่ว่าอุตสาหกรรมเหมืองแร่มีความหลากหลายทั้งในด้านชนิดแร่ ขนาดและประเภทโครงการ รวมถึงผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เหตุปัจจัยเหล่านี้ส่งผลท าให้นโยบายของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในแต่ละชนิดและ
ในแต่ละประเภทโครงการมีความเข้มงวดในระดับที่แตกต่างกันและมีการเปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์ในทาง

/ เศรษฐกิจ .... 



๔ 
 
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแร่ของประเทศในแต่ละยุคสมัย ดังจะเห็นได้จากกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๙ (พ.ศ. ๒๕๑๙) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งก าหนดคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรพิเศษ ประทานบัตร
ชั่วคราว และประทานบัตรส าหรับแร่ทองค าแตกต่างจากผู้ขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ 
ประทานบัตรชั่วคราว และประทานบัตรส าหรับแร่ชนิดอ่ืนนอกจากแร่ทองค า และแม้กระนั้นกฎกระทรวงฉบับ
ดังกล่าวยังก าหนดให้ผู้ขอสิทธิส ารวจหรือท าเหมืองส าหรับแร่ทองค าต้องมีคุณสมบัติแตกต่างกันในระหว่างพ้ืนที่
ที่อยู่ในเขตกับพ้ืนที่ที่อยู่นอกเขตที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนด ด้วยเหตุนี้การก าหนดหลักเกณฑ์เรื่อง
คุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตรและผู้ขอประทานบัตรไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติย่อมมีข้อจ ากัดในเรื่อง
การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ของรัฐ  เพราะการ
ก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้ขอไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติย่อมกระท าได้เพียงคุณสมบัติ
ทั่วไปของผู้ขออาชญาบัตรและผู้ขอประทานบัตรเท่านั้น เช่น คุณสมบัติเรื่องอายุของผู้ยื่นค าขอ ประเภทนิติบุคคล
ของผู้มีสิทธิยื่นค าขอ เป็นต้น แต่ไม่อาจครอบคลุมไปถึงคุณสมบัติของผู้ขอสิทธิส ารวจหรือท าเหมืองส าหรับแร่
ชนิดที่รัฐมีนโยบายในการบริหารจัดการเป็นพิเศษแตกต่างจากแร่ทั่วไปได้ ดังนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่จึงยังคงหลักการตามกฎหมายเดิมโดยให้ก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องคุณสมบัติของผู้ขออาชญาบัตร
และผู้ขอประทานบัตรไว้ในกฎกระทรวง  

๕. การท าเหมือง  
๕.๑ การแบ่งประเภทการท าเหมือง 

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... นั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแรม่ีแนวคิดว่าควรแบ่งประเภทการท าเหมืองแร่ เนื่องจากการท าเหมืองแร่ในปัจจุบันมีความหลากหลาย
ทั้งในด้านขนาดพ้ืนที่ ชนิดแร่ ลักษณะทางธรณีวิทยาของแหล่งแร่ วิธีการท าเหมือง ตลอดจนผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและชุมชนอันเกิดการท าเหมืองแร่ เช่น การท าเหมืองแร่ทรายแก้วที่ใช้เครื่องจักรท าการเปิดหน้า
ดินเพื่อน าแร่ทรายแก้วขึ้นมา ย่อมก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยกว่าการท าเหมืองแร่หินอุตสาหกรรม
ซ่ึงใช้วัตถุระเบิด เป็นต้น ทั้งนี้ แนวคิดดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและความเหมาะสมในการ
บริหารจัดการและการควบคุมก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ในสถานการณ์ปัจจุบัน โดยร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 
ได้แบ่งการท าเหมืองแร่เป็นสามประเภท และก าหนดให้ออกประกาศกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งประเภท
การท าเหมืองแร่ เนื่องจากการวางหลักเกณฑ์ในการแบ่งประเภทการท าเหมืองแร่เป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ด้าน
วิศวกรรมเหมืองแร่ ด้านธรณีวิทยา และด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีรายละเอียดค่อนข้างมาก จึงไม่เหมาะสมที่จะก าหนด
ไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ได้ก าหนดกรอบในการออกประกาศ
กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ในการแบ่งประเภทการท าเหมืองแร่ไว้ว่าต้องค านึงถึงขนาดพ้ืนที่ ชนิดแร่ ลักษณะ
ทางธรณี วิทยาของแหล่งแร่ วิธีการท าเหมือง และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่อาจเกิดจากการท าเหมืองแร่
ประกอบกัน ไม่ใช่ให้ความส าคัญแต่เฉพาะหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งเท่านั้น เพ่ือให้เกิดดุลยภาพระหว่างการท า
เหมืองแร่ตามหลักทางวิศวกรรมกับการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ซึ่งในการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะที ่๗) ก็ยังคงหลักการดังกล่าว 

๕.๒ การมีส่วนร่วมของประชาชน  
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอได้มี

แนวคิดในการลดการรวมศูนย์อ านาจของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนท้องถิ่น
มีส่วนร่วมในเรื่องดังกล่าวมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 

๕.๒.๑ รับรองสิทธิในการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่นในขั้นตอนการ
พิจารณาค าขอประทานบัตร โดยร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่

/ เสนอ .... 



๕ 
 
เสนอได้ก าหนดให้ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในบริเวณพ้ืนที่ที่ยื่นค าขอประทานบัตร และในชั้น
การพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) มีการเพ่ิมจ านวนกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการแร่
และในคณะกรรมการแร่จังหวัด โดยให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากตัวแทนภาคประชาชน โดยแต่งตั้งจาก
ผู้แทนองค์กรเอกชนจ านวนไม่เกินสองคน ผู้แทนองค์กรชุมชนจ านวนไม่เกินสองคน 

๕.๒.๒ กระจายอ านาจในการบริหารจัดการแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มี
ความพร้อมในการบริหารจัดการและการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ โดยรัฐมนตรีกระทรวงอุตสาหกรรมมีอ านาจ
ประกาศก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งได้แก่นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนต าบล โดยความ
เห็นชอบของสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตนั้นเป็นผู้ออกประทานบัตรการท าเหมืองประเภทที่ ๑ และมี
อ านาจในการก ากับดูแลการท าเหมือง รวมทั้งจัดเก็บรายได้จากการท าเหมืองแร่ตามประทานบัตรที่ได้อนุญาตนั้น 
เช่น ค่าภาคหลวงแร่ ค่าธรรมเนียม เงินผลประโยชน์พิเศษ เป็นต้น 

๕.๒.๓ ส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่างเหมาะสม
และเป็นธรรมจากการน าทรัพยากรแร่ในชุมชนท้องถิ่นของตนไปใช้ ซึ่งนอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ได้รับการจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แล้ว ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ยังได้ก าหนดให้รัฐจัดสรรผลประโยชน์
ให้แกชุ่มชนท้องถิ่นอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมอีกด้วย เช่น แบ่งผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่ตามอาชญาบัตรพิเศษ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นที่ตั้งของเขตพ้ืนที่
ท าเหมือง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีอาจได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ซึ่งอยู่ในเขตที่ประกาศให้มีการประมูลแหล่งแร่ นอกจากนี้ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ยังได้ก าหนดให้ผู้ถือ
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ทุกชนิดต้องเสียเงินบ ารุงพิเศษ ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให้ใช้เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนา
ท้องถิ่น การศึกษาวิจัยด้านแร่ การปรับสภาพพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้วตามหลักภูมิสถาปัตย์  และการ
ป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายแร่ อันจะเป็นประโยชน์ต่อชุมชนท้องถิ่นในการน าเงิน
บ ารุงพิเศษไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่นของตน แนวคิดของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ข้างต้น
สอดคล้องกับหน้าที่ของรัฐในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ซึ่งต้องค านึงถึงการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ 
ผู้ประกอบการ และชุมชนท้องถิ่นในพื้นที่ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

๕.๓ การฟ้ืนฟสูภาพพ้ืนที่ท าเหมือง 
ในการท าเหมืองตามประทานบัตร ผู้ถือประทานบัตรมีหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งคือ

ต้องฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังการท าเหมืองตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งตาม
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอยังคงหลักการดังกล่าวไว้ แต่ได้
ก าหนดหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตรเพิ่มข้ึน โดยให้ผู้ขอประทานบัตรต้องเสนอแผนฟื้นฟูสภาพพ้ืนที่ในชั้นค าขอ
ประทานบัตร ซึ่งแผนดังกล่าวจะมีรายละเอียดเกี่ยวกับการพัฒนา การใช้ประโยชน์ การเฝ้าระวังผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมในระหว่างที่มีการท าเหมืองและหลังจากปิดเหมือง โดยแผนดังกล่าวจะก าหนดเป็นเงื่อนไขในการ
ออกประทานบัตรต่อไป อย่างไรก็ตาม ด้วยเหตุที่ประทานบัตรมีอายุหลายปี จึงท าให้การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านการ
ท าเหมืองอาจไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่หรือสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป หรือในบางกรณีชุมชนท้องถิ่นใน
บริเวณนั้นอาจจ าเป็นต้องใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้วเพ่ือจัดท าบริการสาธารณะบางประการ 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงเห็นว่าหลักการตามมาตรา ๗๒ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ที่บัญญัติให้ผู้ถือประทานบัตรไม่ต้องจัดการถมหรือท าที่ดินให้เป็นตามเดิมได้ในกรณีที่ประทานบัตรได้ก าหนด
เป็นอย่างอ่ืนหรือเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องทีส่ั่งเป็นหนังสือก าหนดเป็นอย่างอ่ืนด้วยความเห็นชอบ
ของอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่นั้น ยังมีความจ าเป็นและเป็นประโยชน์ในทางปฏิบัติ เช่น 

/ กรณีท่ี .... 



๖ 
 
กรณีที่ชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่ตามประทานบัตรมีความจ าเป็นต้องสร้างแหล่งกักเก็บน้ าเพ่ือประโยชน์ในการ
สาธารณูปโภคหรือกสิกรรม การน าพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้วมาก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ า ย่อมเป็นประโยชน์
แก่รัฐหรือท้องถิ่นมากกว่าการถมที่ดินนั้น ดังนั้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงยังคงหลักการ
ดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ต่อไป แต่ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรสามารถด าเนินการอย่างอ่ืน
ทีแ่ตกต่างไปจากที่ก าหนดในแผนฟ้ืนฟซูึ่งเป็นเงื่อนไขในการออกประทานบัตรไดต้่อเมื่อได้รับอนุญาตจากผู้ออก
ประทานบัตรเท่านั้น นอกจากนี้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีแนวคิดว่าควรให้ผู้ถือประทานบัตร
จัดตั้งกองทุนหรือวางหลักประกัน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นหลักประกันในการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่ท าเหมืองแร่ 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ที่ท าเหมืองแล้วให้เป็นไป
ตามแผนฟ้ืนฟูภายหลังประทานบัตรสิ้นอายุ รวมทั้งยังเป็นการให้หลักประกันในการคุ้มครองสิทธิของผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการท าเหมืองเพ่ือให้ได้รับการเยียวยาความเสียหายจากการท าเหมืองในเบื้องต้นโดยทันที 

๕.๔ การรับช่วงการท าเหมืองและการโอนประทานบัตร 
การท าเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมที่รัฐมีนโยบายควบคุมก ากับดูแลให้ถูกต้องตาม

หลักวิชาการ เพื่อให้มีการน าทรัพยากรแร่ขึ้นมาใช้อย่างคุ้มค่าและมีความปลอดภัยรวมถึงก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุดเท่าที่จะกระท าได้ โดยรัฐใช้วิธีควบคุมก ากับดูแลโดยการอนุญาตประทานบัตร ซึ่ งผู้ขอ
สิทธิท าเหมืองต้องมีคุณสมบัติและต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการขออนุญาตตามที่กฎหมายก าหนด  
และเม่ือได้ออกประทานบัตรให้แก่ผู้ขอแล้ว ผู้ถือประทานบัตรย่อมมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามท่ีบัญญัติไว้
ในกฎหมายซึ่งเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้นั้น ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติมาตรา ๔๓ และมาตรา ๗๓ แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ทั้งนี้ ในกฎหมายที่มีเจตนารมณ์ในการควบคุมก ากับดูแลการกระท าหรือกิจกรรมบางอย่างของ
เอกชน ย่อมเป็นหลักโดยทั่วไปที่ว่าเมื่อรัฐได้อนุญาตให้เอกชนคนใดมีสิทธิกระท าการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ตาม
กฎหมายแล้ว ก็เป็นเรื่องเฉพาะตัวของเอกชนผู้นั้นที่จะกระท าการตามที่ตนได้รับอนุญาต ซึ่งแม้กฎหมายมิได้
บัญญัตไิว้เป็นลายลักษณ์อักษรก็ตาม แต่หลักการดังกล่าวก็เป็นเรื่องปกติธรรมดาที่วิญญูชนพึงเข้าใจได้เช่นนั้น 
อย่างไรก็ตาม แมม้าตรา ๗๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จะบัญญัติว่า “ประทานบัตรให้ใช้ได้เฉพาะตัว
ผู้ถือประทานบัตร” ก็ตาม แต่โดยเหตุที่การท าเหมืองแร่เป็นการประกอบกิจการที่ผู้ถือประทานบัตรไม่สามารถ
ที่จะด าเนินการได้ด้วยตนเองโดยล าพัง ผู้ถือประทานบัตรจ าเป็นต้องจ้างบุคคลที่มีความรู้ความสามารถในงาน
ด้านวิศวกรรมเหมืองแร่และในงานด้านอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น วิศวกรควบคุม รวมถึงคนงานที่ใช้แรงงานในการ
ท าเหมือง ซึ่งถ้าถือตามหลักการข้างต้นโดยเคร่งครัดแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมไม่ใช่ผู้ถือประทานบัตรและไม่มี
สิทธิท าเหมืองแร่ตามประทานบัตรนั้นได้ ดังนั้น มาตราดังกล่าวจึงบัญญัติต่อไปว่า “...และให้คุ้มถึงลูกจ้างของ
ผู้ถือประทานบัตรด้วย” โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือให้ความคุ้มครองลูกจ้างของผู้ถือประทานบัตรเพ่ือให้การกระท า
ตามที่ผู้ถือประทานบัตรว่าจ้างนั้นไม่เป็นความผิดฐานท าเหมืองแร่โดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา ๔๓ ประกอบ
มาตรา ๑๓๕ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซ่ึงกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยังคงรับรอง
หลักการในบทบัญญัติดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ....  

ในท านองเดียวกัน โดยเหตุที่การท าเหมืองแร่ต้องอาศัยปัจจัยในการประกอบกิจการ
หลายประการ เช่น ต้องใช้เงินลงทุนที่ค่อนข้างสูง ต้องมีบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีเทคโนโลยีและ
เครื่องมือเครื่องจักร รวมถึงความต้องการของตลาด เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ท าให้ผู้ถือประทานบัตรต้องแบกรับ
ความเสี่ยงในการประกอบกิจการตลอดอายุประทานบัตรซึ่งมีระยะเวลาหลายปี ในบางกรณีผู้ถือประทานบัตร
อาจประสบกับภาวะขาดทุนจนไม่สามารถประกอบกิจการต่อไปได้ ส่งผลกระทบต่อ อุตสาหกรรมต่อเนื่องซึ่ง
ต้องใช้แร่เป็นวัตถุดิบในกระบวนการผลิต ท าให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการสูงขึ้นตามหลักอุปสงค์อุปทาน 
ซึ่งในท้ายที่สุดประชาชนผู้บริโภคสินค้าและบริการย่อมต้องได้รับผลกระทบตามไปด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

/ ด้วยเหตุผล .... 



๗ 
 
ด้วยเหตุผลและความจ าเป็นดังกล่าวพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ จึงผ่อนคลายความเคร่งครัดของหลักการ
ที่ว่าประทานบัตรเป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ถือประทานบัตร โดยให้มีการรับช่วงการท าเหมืองได้ตามมาตรา ๗๗ 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และให้มีการโอนประทานบัตรได้ตามมาตรา ๗๘ และมาตรา ๘๑ แห่ง
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ ซึ่งกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เห็นว่าการให้ผู้ถือประทานบัตรมี
สิทธิให้ผู้อ่ืนรับช่วงการท าเหมืองและมีสิทธิโอนประทานบัตร ย่อมเป็นประโยชน์และเหมาะสมตามเหตุผลและ
ความจ าเป็นข้างต้น จึงยัง คงหลักการดังกล่าวไว้ในร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ต่อไป 

๕.๕ การสวมสิทธิการท าเหมืองแร่ตามประทานบัตร  
โดยเหตุที่การท าเหมืองแร่เป็นอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนค่อนข้างสูง การขอประทานบัตร

ต้องผ่านกระบวนการตามกฎหมายต่างๆ หลายขั้นตอนและใช้ระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตค่อนข้างยาวนาน 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่จึงมีแนวคิดว่า ในกรณีที่สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อน
ประทานบัตรสิ้นอายุ เช่น ผู้ถือประทานบัตรตายหรือสิ้นสภาพนิติบุคคล ถูกศาลพิพากษาให้ล้มละลาย เป็นต้น 
หากให้ประทานบัตรสิ้นอายุไปตามสิทธิของผู้ถือประทานบัตรด้วย ย่อมเป็นการเสียโอกาสในการน าทรัพยากรแร่
ในพ้ืนที่ดังกล่าวขึ้นมาใช้ประโยชน์ เนื่องจากการที่รัฐได้อนุญาตประทานบัตร เท่ากับรัฐได้พิจารณาแล้วเห็นว่า
พ้ืนที่ดังกล่าวมีศักยภาพแหล่งแร่ที่ดีเพียงพอที่จะท าเหมืองมากกว่าที่จะน าพ้ืนที่ดังกล่าวไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน 
ประกอบกับการให้บุคคลผู้มีคุณสมบัติตามกฎหมายและมีความพร้อมในการท าเหมืองแร่ต้องยื่นค าขอและเริ่มต้น
กระบวนการพิจารณาอนุญาตใหม่ ย่อมเป็นการเสียเวลาและไม่เป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
นอกจากนี้ การให้เอกชนเข้าประมูลเพื่อสวมสิทธิการท าเหมืองแร่ยังท าให้ภาครัฐได้รับเงินรายได้จากผู้ชนะการ
ประมูลอีกด้วย อย่างไรก็ตาม เมื่อผู้ชนะการประมูลได้เข้าสวมสิทธิการท าเหมืองแร่ตามประทานบัตรดังกล่าว 
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ก าหนดให้ผู้สวมสิทธิมีสิทธิหน้าที่และความรับผิดตามอายุประทานบัตรเดิมที่
เหลืออยู่และต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขในการอนุญาตประทานบัตรนั้น ซึ่งรวมถึงมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่ได้รับ
ความเห็นชอบมาแล้ว 

๖. การท าเหมืองใต้ดิน 
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอยังคง

หลักการของบทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองใต้ดินในหมวด ๔/๑ แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ เนื่องจากเป็น
บทบัญญัติที่เพ่ิมเติมล่าสุดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๕ และยังเป็นบทบัญญัติ
ที่มีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการท าเหมืองใต้ดินที่เข้มงวดตั้งแต่ในขั้นตอนการขอประทานบัตรไปจนกระทั่งเลิกการ
ท าเหมือง ทั้งยังให้สิทธิประชาชนผู้มีส่วนได้เสียได้มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นในชั้นการพิจารณาค าขอ
ประทานบัตรและมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท าเหมืองแร่ รวมถึงการให้ความคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ 
เพ่ือเป็นการสร้างความม่ันใจแก่ประชาชนว่าการท าเหมืองแร่ใต้ดินมีความปลอดภัยและกรณีที่ได้รับผลกระทบ
จากการท าเหมืองก็จะได้รับการเยียวยาความเสียหายทันท่วงที อย่างไรก็ตาม ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 
ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่เสนอได้ปรับเปลี่ยนหลักการส าคัญในสองเรื่อง ดังนี้ 

๖.๑ ก าหนดให้การท าเหมืองใต้ดินที่ไม่รุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวล
กฎหมายที่ดินของบุคคลอ่ืน และการท าเหมืองใต้ดินที่อยู่ภายในเขตเหมืองแร่ในประทานบัตร ไม่อยู่ในบังคับของ
บทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองใต้ดิน แต่ต้องด าเนินการตามหลักเกณฑ์ว่าด้วยการท าเหมืองทั่วไปโดยจัดเป็น
การท าเหมืองประเภทที่ ๓ เนื่องจากกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีแนวคิดว่าควรแบ่งระดับความ
เข้มงวดของหลักเกณฑ์ในการควบคุมก ากับดูแลการท าเหมืองใต้ดินให้แตกต่างกัน โดยให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การท าเหมืองใต้ดินซึ่งเข้มงวดอย่างมากมาใช้บังคับเฉพาะกับการท าเหมืองใต้ดินรุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ
ครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่บุคคลดังกล่าวเป็นพิเศษมากกว่า

/ บทบัญญัติ .... 
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บทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองทั่วไป ส่วนการท าเหมืองใต้ดินที่ไม่รุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ตามประมวลกฎหมายที่ดินของบุคคลอื่น ควรควบคุมก ากับดูแลในระดับของการท าเหมืองประเภทที่ ๓ ซึ่งแม้มี
ระดับความเข้มงวดไม่เท่ากับบทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองใต้ดิน แต่ก็อยู่ในระดับเข้มงวดสูงสุดยิ่งกว่าการท า
เหมืองทั่วไปประเภทอ่ืน ส าหรับการท าเหมืองใต้ดินที่อยู่ภายในเขตเหมืองแร่ในประทานบัตร กรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีแนวคิดเช่นนี้เพ่ือแก้ไขปัญหาในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรได้ท าเหมืองแร่ไปตามที่
ได้รับอนุญาตแล้วปรากฏว่าสายแร่อยู่ลึกลงไปในดินและมีความจ าเป็นต้องขุดพ้ืนที่เป็นปล่องหรืออุโมงค์ลงไป
ในดินเพ่ือน าแร่ขึ้นมาซึ่งอาจเข้าข่ายเป็นการท าเหมืองใต้ดินตามบทนิยามในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
และตามร่างกฎหมายดังกล่าว อย่างไรก็ตาม แม้มีกรณีดังกล่าวเกิดขึ้น ก็มิใช่ว่าผู้ถือประทานบัตรจะมีสิทธิขุด
พ้ืนที่เป็นปล่องหรืออุโมงคไ์ด้โดยพลการ เพราะในการท าเหมืองแร่นั้น ผู้ถือประทานบัตรมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม
แผนผังโครงการและวิธีการท าเหมืองซึ่งถือเป็นหลักการส าคัญของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ และตามร่าง
กฎหมายฉบับนี้ก็ยังก าหนดหน้าที่ของผู้ถือประทานบัตรดังกล่าว ดังนั้น หากผู้ถือประทานบัตรมีความประสงค์จะ
ขุดพ้ืนที่เป็นปล่องหรืออุโมงค์เพ่ือน าแร่ขึ้นมาจากใต้ดิน ก็ต้องได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงวิธีการท าเหมืองและ
แผนผังโครงการเสียก่อน ถ้าผู้ถือประทานบัตรฝ่าฝืนย่อมมีความผิดอาญาและอาจต้องรับผิดทางแพ่งตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ด้วยเหตุผลข้างต้น กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่จึงก าหนดขอบเขตในการน าบทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองใต้ดินมาใช้บังคับไว้ให้ชัดเจนดังที่ปรากฏใน
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... 

๖.๒ ค่าทดแทน 
ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ การท าเหมืองใต้ดินผ่านใต้ดินในระดับความลึก

จากผิวดินไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร ผู้ยื่นค าขอประทานบัตรต้องแสดงหลักฐานว่าตนมีสิทธิท าเหมืองใต้ดินในเขต
ที่ดินของบุคคลอ่ืน ส่วนการท าเหมืองใต้ดินในระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตร ผู้ขอประทานบัตร
ไม่ต้องแสดงหลักฐานว่าตนเองมีสิทธิท าเหมืองใต้ดินในเขตท่ีดินของบุคคลอ่ืน เนื่องจากโดยปกติบุคคลทั่วไปไม่
สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินในระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตรได้ ผู้ขอประทานบัตรจึงไม่ต้องได้รับ
ความยินยอมจากผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองในที่ดินนั้น อย่างไรก็ดี ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. .... กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีแนวคิดว่า แม้ตามกฎหมายปัจจุบันการท าเหมืองใต้ดินใน
ระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตรจะไม่ต้องได้รับความยินยอมจากผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง
ในที่ดินนั้น แต่กค็วรให้ความคุ้มครองสิทธิของผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครองในที่ดินนั้นรวมถึงผู้มีสิทธิท ากิน
ในที่ดินนั้นตามกฎหมายอ่ืนด้วย โดยให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนจากผู้ถือประทานบัตรท าเหมือง
ใต้ดินตามจ านวนเงินที่ก าหนดโดยคณะกรรมการก าหนดเงินค่าทดแทน ส่วนการท าเหมืองใต้ดินในระดับความ
ลึกจากผิวดินไม่เกินหนึ่งร้อยเมตร ผู้ขอประทานบัตรต้องขอความยินยอมจากผู้มีกรรมสิทธิ์หรือมีสิทธิครอบครอง
ในที่ดินนั้นซึ่งเป็นเรื่องความสมัครใจยินยอมของเจ้าของที่ดิน ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... จึงไม่ได้บังคับให้
ผู้ขอประทานบัตรต้องจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจ้าของที่ดินแต่อย่างใด 

๗. ความรับผิดทางแพ่ง 
ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มี

แนวคิดว่าควรน าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ในกรณีที่ท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต และในกรณีที่ผู้ถือ
ประทานบัตรท าเหมืองแร่ออกนอกเขตประทานบัตรหรือท าเหมืองในพ้ืนที่ซึ่งประทานบัตรก าหนดให้เป็นเขตห้าม
ท าเหมือง อย่างไรก็ตาม ในชั้นการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) ได้มีการขยายขอบเขตใน
การน าหลักค่าเสียหายเชิงลงโทษมาใช้ โดยให้ศาลมีอ านาจก าหนดให้ผู้ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการตามร่าง
กฎหมายฉบับนี้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือการลงโทษในสองกรณี ดังนี้  

/ ๗.๑ .... 
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๗.๑ ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจอันเป็นผลมาจากความเสียหายต่อร่างกาย 
สุขภาพ หรืออนามัยของผู้เสียหาย และกรณีที่ผู้เสียหายถึงแก่ความตาย สามี ภริยา บุพการี หรือผู้สืบสันดาน
ของบุคคลนั้นมีสิทธิได้รับค่าเสียหายดังกล่าว 

๗.๒ กรณีท่ีผู้ได้รับอนุญาตได้ประกอบกิจการเหมืองแร่โดยรู้อยู่แล้วว่าการประกอบกิจการ
นั้นจะไมป่ลอดภัย หรือมิไดรู้้เพราะความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง หรือเมื่อรู้ว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ไม่
ปลอดภัยภายหลังการท าแร่นั้นแล้วไม่ด าเนินการเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหาย ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบการ
จ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมข้ึนจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่แท้จริงที่ศาลก าหนดได้ตามที่เห็นสมควรแต่ไม่เกิน
สองเท่าของค่าสินไหมทดแทนที่แท้จริง โดยค านึงถึงพฤติการณ์ต่างๆ เช่น ความร้ายแรงของความเสียหายที่ได้รับ 
การที่ผู้ประกอบการรู้ถึงความไม่ปลอดภัยนั้น ระยะเวลาที่ผู้ประกอบการปกปิดความไม่ปลอดภัยของประกอบ
กิจการนั้น ผลประโยชน์ที่ผู้ประกอบการได้รับ สถานะทางการเงินของผู้ประกอบการ การที่ผู้ประกอบการได้บรรเทา
ความเสียหายที่เกิดข้ึน ตลอดจนการที่ผู้เสียหายมีส่วนในการก่อให้เกิดความเสียหายด้วย 

ในการเสนอร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ....  กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มี
เจตนารมณท์ี่ดใีนการปรับปรุงหลักเกณฑ์ทางกฎหมายเพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ที่
มีประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในปัจจุบัน เพ่ือให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่รัฐและประชาชน ซึ่งในขณะนี้หลักเกณฑ์บางประการในร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... เปลี่ยนแปลงไป
โดยมีเนื้อหาสมบูรณ์สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ยิ่งขึ้น ซึ่งก็เนื่องมา 
จากการน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของภาครัฐ ผู้ประกอบการ และภาคประชาชน มาใช้ในการประกอบการ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายดังกล่าวของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๗) กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแรจ่ึงไดต้ระหนักถึงความส าคัญในการรับฟังความเห็นของทุกภาคส่วน และขอขอบคุณทุกภาคส่วนที่ได้
ให้ความสนใจและแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... ซึ่งกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีความยินดีเป็นอย่างยิ่งที่จะรวบรวมเป็นข้อมูลเพ่ือใช้ในกระบวนการเสนอร่างกฎหมาย
ดังกล่าวต่อไป 

 
 
 
 
  
 

 


