
ชี้แจงกรณีผู้ประกอบการขอให้กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
พิจารณายกเลิกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที ่12 กันยายน 2550  

เร่ืองนโยบายว่าด้วยการยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ค าขออาชญาบัตรพิเศษ  
และค าขอประทานบัตรในกรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพื้นที่เดียวกัน 

 
            กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ขอเรียนชี้แจงว่า ตามท่ีกรมได้ก าหนดนโยบายว่าด้วยการยื่น
ค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตรในกรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ า
ทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกันนั้น เกิดขึ้นเนื่องจากได้มีผู้ประกอบการแสดงความประสงค์ที่จะยื่นค าขออาชญาบัตร
ผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกันในแต่ละจังหวัด
เป็นจ านวนหลายราย จึงก่อให้เกิดปัญหาข้อพิพาทระหว่างผู้ยื่นค าขอด้วยกันเองและกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ  ดังนั้น 
เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาในประเด็นดังกล่าวเป็นไปด้วยความเรียบร้อย โปร่งใสและเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่
ผู้ประกอบการทุกรายอย่างเท่าเทียมกัน ตลอดจนเพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่เป็นไปอย่างมีระบบและ   
มีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ก าหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว   

            ดังนั้น ตามท่ีมีผู้ประกอบการได้เสนอความเห็นและแนวทางการแก้ไขปัญหาใน 2 ประเด็น กล่าวคือ 
            ประเด็นแรก  ห้ามมิให้ยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอ
ประทานบัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพืน้ที่เดียวกัน  
            ประเด็นที่สอง  ผู้ที่จะยื่นค าขอประทานบัตรได้จะต้องเป็นผู้ที่ได้ยื่นค าขออาชญาบัตรในพ้ืนที่ที่ได้ยื่น   
ค าขอประทานบัตรแล้วเท่านั้น 

            กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ขอเรียนชี้แจงในประเด็นตามข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
            1. ประเด็นที่เสนอห้ามมิให้ยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอ
ประทานบัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกันนั้น ขอเรียนว่าตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้ก าหนดให้      
ผู้ที่ประสงค์จะขอรับประทานบัตรหรืออาชญาบัตรจะต้องยื่นค าขอ ประกอบกับเมื่อพิจารณาบทบัญญัติตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 แล้วจะเห็นได้ว่าไม่มีบทบัญญัติใดห้ามในเรื่องดังกล่าวไว้โดยชัดแจ้ง แต่เนื่องจาก  
ในปัจจุบันยังมีปัญหาการยื่นค าขอประทานบัตรหรือค าขออาชญาบัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับพ้ืนที่ที่มีผู้อ่ืนได้ ยื่น   
ค าขอไว้แล้วอยู่ กรมจึงยังเห็นถึงความจ าเป็นที่จะต้องใช้ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับลงวันที่ 12 กันยายน 
2550 เรื่องนโยบายว่าด้วยการยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่ ค าขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทาน
บัตรในกรณีการยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกันเพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องต่อไป 
อย่างไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากหลักการตามนโยบายในการแก้ปัญหาดังกล่าว จึงได้ก าหนดให้เจ้าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่รับจดทะเบียนค าขอไว้ทุกราย โดยก าหนดให้ผู้ยื่นค าขอรายแรกที่มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายก าหนดจะได้รับการพิจารณาก่อน โดยเสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัติแร่เพ่ือให้ความเห็นตามมาตรา 19 แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เพ่ือเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอุตสาหกรรมในฐานะผู้มีอ านาจอนุญาตตามมาตรา 29 มาตรา 33 และมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติ
แร่ พ.ศ. 2510 พร้อมทั้งเสนอให้รัฐมนตรีเป็นผู้พิจารณาสั่งไม่อนุญาตค าขอรายอ่ืนๆ ไปในคราวเดียวกัน  และ   
เมื่อรัฐมนตรีได้ให้สิทธิแก่ผู้ยื่นค าขอรายแรกแล้ว ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่แจ้งผลการพิจารณา
ดังกล่าวให้เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ทราบ เพ่ือแจ้งผลการพิจารณาไม่อนุญาตค าขอให้ผู้ยื่นค าขอ
ทุกรายทราบ พร้อมเหตุผลที่ไม่อาจอนุญาตให้สิทธิตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ได้  

            แต่อย่างไรก็ตาม กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้เล็งเห็นถึงปัญหาดังกล่าว ดังนั้น ในการจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. .... นั้น จึงไดก้ าหนดบทบัญญัตหิ้ามมิให้มีการยื่นค าขออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่   ค า
ขออาชญาบัตรพิเศษ และค าขอประทานบัตรเหลื่อมล้ าทับซ้อนในพ้ืนที่เดียวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวไว้ในกฎหมาย
เพ่ือให้เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น   

2. ส าหรับ... 
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            2. ส าหรับประเด็นที่สอง ตามที่เสนอแนะว่าผู้ที่จะยื่นค าขอประทานบัตรได้จะต้องเป็นผู้ที่ได้ยื่นค าขอ
อาชญาบัตรในพื้นที่ที่ได้ยื่นค าขอประทานบัตรแล้วเท่านั้น ขอเรียนว่ากรณีเก่ียวกับหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่นั้น 
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้วางแนวปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าวไว้ตามระเบียบกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับค าขอประทานบัตร การออกประทานบัตร การต่ออายุ
ประทานบัตรและการโอนประทานบัตร พ.ศ. 2558 ข้อ 7 (4) โดยก าหนดให้ผู้ประสงค์จะขอประทานบัตร  
จะต้องแสดงหลักฐานการพบแร่จากผลการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตร หรือจากข้อมูลการส ารวจแร่ของทางราชการ 
หรือแร่ในเขตค าขอนั้นอยู่ในลักษณะที่สามารถมองเห็นได้อย่างชัดเจนว่าเป็นแร่ชนิดใด ตัวอย่างเช่น แร่ชนิด     
หินอุตสาหกรรมชนิดหินปูน (เพ่ืออุตสาหกรรมก่อสร้าง) เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในมาตรา 44 
แห่งพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ซึ่งได้ก าหนดเป็นหลักการว่าผู้ที่จะขอประทานบัตรจะต้องยื่นค าขอพร้อม
แสดงหลักฐานที่เชื่อถือได้ว่าพบแร่หรือมีแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมือง จึงย่อมเห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์ที่
จะให้ผู้ขอประทานบัตรต้องด าเนินการส ารวจแร่ตามอาชญาบัตรเพ่ือให้ทราบว่าในพ้ืนที่ที่จะยื่นค าขอประทานบัตรนั้น
มีข้อบ่งชี้ว่าพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมือง  และมีปริมาณเพียงพอในเชิงพาณิชย์ที่จะเปิดการท าเหมือง
ได้หรือไม ่

            อนึ่ง กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ขอเรียนชี้แจงเพ่ิมเติมว่าตามนโยบายดังกล่าวยังได้
ก าหนดให้พ้ืนที่ใดที่มีผู้ถืออาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษไว้แล้ว และด าเนินการส ารวจแร่    
จนพบแร่ชนิดที่ประสงค์จะเปิดการท าเหมืองและมีปริมาณเพียงพอในเชิงพาณิชย์ หากมีความประสงค์ที่จะ       
ขอประทานบัตรก่อนที่อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษจะสิ้นอายุก็สามารถด าเนินการได้นั้น   
ย่อมแสดงให้เห็นว่านโยบายดังกล่าวมุ่งคุ้มครองและให้การรับรองสิทธิของผู้ได้รับอนุญาตให้ส ารวจแร่ตาม    
อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่หรืออาชญาบัตรพิเศษสามารถที่จะยื่นค าขอประทานบัตรในพ้ืนที่ที่ได้ท าการส ารวจแร่
ไว้อย่างต่อเนื่องแล้ว 

            ทั้งนี้ กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ได้ตระหนักถึงความส าคัญในการรับฟังความคิดเห็น
และข้อเสนอแนะของทุกภาคส่วนเพ่ือน าไปสู่กระบวนการแก้ไขปัญหา จึงขอขอบคุณผู้ประกอบการที่ให้
ข้อเสนอแนะและเป็นห่วงกังวลในประเด็นปัญหาดังกล่าวมา ณ โอกาสนี้ 
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