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บทท่ี 7 
กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบรหิารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า1 

 
7.1 กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าของประเทศไทยมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถสร้าง
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจสูงสุดให้แก่ประเทศ ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและประชาชน มีความเหมาะสม
และเป็นธรรม ขณะเดียวกันการด าเนินงานด้านการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของภาคเอกชนจะต้อง
เป็นไปโดยใช้เทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและเหมาะสมตามหลักวิชาการ สามารถป้องกันอันตรายและป้องกัน
ปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ให้อยู่ในเกณฑ์ที่ยอมรับได้ มีความสอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง จึงก าหนดกรอบนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าไว้ ดังนี้ 

7.1.1 ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า  

เนื่องจากแร่ทองค าเป็นแร่เศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงและส าคัญต่อระบบเศรษฐกิจ  ให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการลงทุนส ารวจและลงทุนท าเหมืองแร่ทองค า  
ทั้งการลงทุนของคนไทยเองและร่วมลงทุนกับบริษัทต่างชาติ เพ่ือให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี และให้ได้ผล
ประโยชน์ตอบแทนแก่ประเทศสูงสุด โดยก าหนดวิธีการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนาแหล่งแร่ทองค า 
ดังต่อไปนี้ 

7.1.1.1 ในพ้ืนที่ศักยภาพแหล่งแร่ทองค าที่ภาครัฐได้ส ารวจและมีข้อมูลเพียงพอ กระทรวง
อุตสาหกรรมจะประกาศก าหนดเขตเป็นพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่และเปิดประมูล
สิทธิเข้าส ารวจและท าเหมืองในพ้ืนที่ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ซึ่งจะประกาศเป็นคราว ๆ ไป 
ตามความเหมาะสมของพ้ืนที่แหล่งแร่ โดยในการประกาศก าหนดเขตเป็นพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค า
เป็นโครงการใหญ่นั้น จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากชุมชนในพ้ืนที่ประกอบการด าเนินการด้วย  
ทั้งนี ้จะบริหารจัดการไม่ให้การประกาศพ้ืนที่ดังกล่าวเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการผลิตแร่ชนิดอื่น 

7.1.1.2 การขอสิทธิส ารวจแร่ทองค าในพ้ืนที่ทั่วไป นอกจากพ้ืนที่ตาม ข้อ 7.1.1.1 สามารถ
ท าได้โดยการขออนุญาตอาชญาบัตรพิเศษเพ่ือการส ารวจแร่ทองค า 

7.1.1.3 การท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ทั่วไป นอกจากพ้ืนที่ตาม ข้อ 7.1.1.1 สามารถท าได้
โดยการขออนุญาตประทานบัตรเพื่อท าเหมืองแร่ทองค า โดยผู้ขอต้องได้รับอาชญาบัตรพิเศษเพ่ือการส ารวจแร่
ทองค ามาแล้วในพ้ืนที่ที่ยื่นค าขอประทานบัตร 

7.1.1.4 เพ่ือให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่
การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศ การท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่แหล่งแร่ที่สามารถผลิตเป็นโลหะ

                                                           
1 การจัดท ากรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า เป็นไปตามข้อ 5 ของค าสั่งหัวหน้า
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
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ผสมทองค าในเชิงธุรกิจได้ ผู้ประกอบการเหมืองแร่ต้องสนองตอบต่อนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมในการ
เพ่ิมมูลค่าแร่ทองค าด้วยการท าเป็นโลหะทองค าบริสุทธิ์ภายในประเทศโดยส่งเข้าโรงงานของผู้ประกอบการ
ภายในประเทศ หรือโดยการจัดตั้งโรงงานเองหรือร่วมกับผู้ลงทุนรายอ่ืน ๆ ก็ได้ ทั้งนี้ กระทรวงอุตสาหกรรมจะ
ไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสมทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศอีก 

7.1.1.5 ในกรณีที่มีการน าผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติงาน จะต้องมีการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีให้ผู้ปฏิบัติงานชาวไทยสามารถปฏิบัติงานแทนได้ภายในเวลา 5 ปี และการจ้างเหมางาน
ก่อสร้าง งานพัฒนาหรือท าเหมือง และงานบริการต่าง ๆ จะต้องใช้บริการจากผู้ประกอบการไทยเป็นหลัก 

7.1.1.6 ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุนให้กับโครงการท าเหมืองแร่ทองค าใน
ด้านภาษีต่าง ๆ  

7.1.1.7 ส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและยกระดับการมีส่วนร่วมในเชิงนโยบาย
ระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า (Forward 
linkages) เพ่ือให้สินค้าท่ีใช้วัตถุดิบทองค าภายในประเทศได้รับการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า ตลอดจนเกิดการ
สร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า 

7.1.2 ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น  

เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งแร่ทองค าของประเทศ เป็นไปโดยเหมาะสมทั้งทางด้านมูลค่าทาง
เศรษฐกิจและผลกระทบต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้น เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชาชนอย่างแท้จริง ให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนดนโยบายในการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนจากการพัฒนา
แร่ทองค าในรูปแบบต่าง ๆ ได้แก่ เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ค่าภาคหลวงแร่ การจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาคุณภาพชีว ิตของชุมชนในพื้นที ่ เ พื ่อการตอบแทนแก่ร ัฐและท้องถิ ่น  ให้เกิดความ
เหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ดังต่อไปนี้ 

7.1.2.1 ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ 
 นอกจากค่าภาคหลวง ภาษีเงินได้นิติบุคคล หรือภาษีและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ผู้ขอ

จะต้องจ่ายให้แก่รัฐตามกฎหมายแล้ว ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์พิเศษในรูปของเงิน หรือผลประโยชน์อย่าง
อ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันให้แก่รัฐ ทั้งในขั้นการขออาชญาบัตรพิเศษและการขออนุญาต
ประทานบัตร ตามหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมก าหนด โดยจะก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า 
และเป็นธรรมต่อภาครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้านราคาทองค า ความผันแปรตามศักยภาพของแหล่งแร่ และ
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม อีกทั้งจะก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่าง ๆ เช่น 
ต้นทุนการผลิต และสถานการณ์ราคาทองค า เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและคุ้มค่าแก่ทุกฝ่าย 

7.1.2.2 ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ่น 
ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ่นในรูปของเงิน หรือผลประโยชน์

อย่างอ่ืนอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างรวมกันให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตร
เหมืองแร่ทองค าตั้งอยู่  และองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่อยู่ติดกัน ตามหลักเกณฑ์ที่ กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนด โดยอาจใช้พื้นฐานจากสัดส่วนของรายได้จากการผลิตแร่ หรือ
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อัตราต่อหน่วยการผลิตแร่ หรือหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่เหมาะสม  นอกจากนี้ผู้ขอจะต้องจัดตั้งกองทุนพัฒนาหมู่บ้าน
รอบพ้ืนที่เหมืองแร่ เพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาหมู่บ้าน
รอบเหมืองแร่  ทั้งในด้านการพัฒนาอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่  โดยมีตัวแทนจากหมู่บ้านเป็นคณะ
กรรมการบริหารกองทุนร่วมกับกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่และหน่วยราชการอ่ืนเพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการกองทุนได้ตรงกับความต้องการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนได้อย่างแท้จริง โดยให้เก็บ
สะสมเงินในบัญชีตามหลักเกณฑ์ที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนด  ทั้งนี้ หากโครงการท า
เหมืองเสร็จสิ้นแล้ว แต่ยังคงมีเงินกองทุนเหลืออยู่ให้คณะกรรมการบริหารจัดการเงินกองทุนต่อไป 

7.1.3 ด้านความปลอดภัย การป้องกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูพื้นที่  

เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งแร่ทองค าเป็นไปด้วยความระมัดระวังและเคร่งครัดต่อการป้องกันและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือปกป้องรักษาความปลอดภัยต่อชีวิตและสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานและประชาชน 
ตลอดจนการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่านกิจกรรมการส ารวจแร่ หรือการท าเหมืองแร่แล้วให้กลับคืนสู่ธรรมชาติหรือ
สามารถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนดนโยบายในการป้องกันและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รวมทั้งการให้ผู้ขอจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมและการเยียวยาต่าง ๆ กรณีเกิดปัญหาได้อย่างทันท่วงที ตลอดจนการจัดระบบการตรวจวัด
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถสร้างความเชื่อมั่นให้แก่ประชาชนได้ ดังต่อไปนี้ 

7.1.3.1 ในขั้นตอนการส ารวจแร่ ผู้ขอจะต้องปฏิบัติ ให้เป็นไปตามหลักวิชาการและ
รายละเอียดเงื่อนไขตามแผนงานที่ได้รับอนุญาต แผนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและแผนการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ 
และต้องวางหลักประกันการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังเสร็จสิ้นโครงการส ารวจแร่  แต่ทั้งนี้
หากตรวจพบว่าการปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด อาจเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนใบอนุญาตได้ 

7.1.3.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
หรือใบอนุญาตอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้ขอจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

ประเภทที่ ๑: โครงการเหมืองแร่ทองค าที่เข้าข่ายโครงการหรือกิจการซึ่งต้องจัดท า
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ขอจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ตามท่ีทางราชการก าหนด ทั้งนี้ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่าง ๆ รวมทั้งเงื่อนไข
เพ่ิมเติมจะเป็นส่วนหนึ่งในเงื่อนไขประกอบการอนุญาตประทานบัตร ซึ่งหากผู้ขอไม่ปฏิบัติตามจะเป็นเหตุให้
ถูกเพิกถอนประทานบัตรได ้

ประเภทที่ ๒: โครงการเหมืองแร่ทองค าที่เข้าข่ายโครงการหรือกิจการที่อาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพ  
ผู้ขอจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โครงการที่เข้าข่ายอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
ชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ (EHIA) ตามที่ทางราชการ
ก าหนด ทั้งนี้ มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่าง ๆ รวมทั้งเงื่อนไขเพ่ิมเติมจะเป็นส่วนหนึ่ง
ในเงื่อนไขประกอบการอนุญาตประทานบัตร ซึ่งหากผู้ขอไม่ปฏิบัติตามจะเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนประทานบัตรได้ 
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7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามรายละเอียดเงื่อนไขที่ได้รับ
อนุญาต ทั้งเงื่อนไขที่เป็นข้อบังคับตามกฎหมายและเงื่อนไขที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ก าหนดเพ่ิมเติมในส่วนการจัดตั้งกองทุน การเอาประกันภัย การปิดเหมือง การเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพ รวมถึงการฟื้นฟูพ้ืนที่ในช่วงระหว่างการท าเหมืองและภายหลังการปิดเหมือง 

 (1) กองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่เหมืองแร่ เพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่โครงการ 
ทั้งพ้ืนที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้ว พื้นที่กิจกรรมที่เก่ียวเนื่อง และพ้ืนที่ที่ไม่เก่ียวข้องกับการท าเหมือง เพ่ือฟ้ืนคืน
สภาพพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนการท าเหมือง และเป็นไปตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

 (2) กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ เพ่ือใช้เป็นงบประมาณในการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการที่เกี่ยวข้องกับการเฝ้าระวังสุขภาพประชาชนรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ ทั้งในช่วงระหว่างการท าเหมืองและ
ภายหลังสิ้นสุดการท าเหมือง 

 (3) กองทุนประกันความเสี่ยง เพื่อใช้เป็นงบประมาณส าหรับแก้ไขปัญหาผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพที่เกิดจากการท าเหมืองแร่และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  

 (4) การวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับ
ผลกระทบจากการท าเหมืองตามที่คณะกรรมการแร่ก าหนด เพ่ือเป็นหลักประกันให้ผู้ประกอบการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 
ทีผ่่านการท าเหมืองแร่และจัดการสภาพแวดล้อมในเขตประทานบัตรตามที่ได้ก าหนดเป็นมาตรการป้องกันและ
แก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ครบถ้วน และดูแลสภาพพ้ืนที่โครงการภายหลังสิ้นสุดการท าเหมืองเป็น
ระยะเวลาหนึ่งตามที่ก าหนดไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตามข้อ 7.1.3.2 และแผนการ
ปิดเหมือง รวมทั้งเป็นหลักประกันในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ในกรณีท่ีเกิดผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ 

 (5) การจัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก
ตามวงเงินที่คณะกรรมการแร่ก าหนด เพ่ือให้ผู้ขอจัดท าประกันภัยที่คุ้มครองความเสียหายต่อชุมชนที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ 

 (6) การประกอบการจะต้องได้รับการรับรองมาตรฐานสากล ซึ่งกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่จะก าหนดให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตามความเหมาะสม 

 การบริหารจัดการกองทุนต่าง ๆ จะใช้หลักเกณฑ์ตามที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและ
การเหมืองแร่ก าหนด 

7.1.3.4 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการท าเหมือง การแต่งแร่ และการประกอบโลหกรรม 
ผู้ประกอบการจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนดในการจัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง 
และการจัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งอย่างน้อยจะต้องมีการศึกษาข้อมูล
ทางธรณีวิทยาเกี่ยวกับการปนเปื้อนของโลหะหนักหรือสารพิษ และการเจ็บป่วยที่อาจเกิดจากสารเคมีหรือ
มลพิษที่เกิดจากการท าเหมืองของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนและหลังการท าเหมือง เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานส าหรับ
เปรียบเทียบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่อาจเกิดขึ้นจากการท าเหมืองให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
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ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ การตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมและตรวจสุขภาพของประชาชน ควรเริ่ม
ด าเนินการตั้งแต่ข้ันตอนการส ารวจแร่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลพื้นฐานที่สมบูรณ์ที่สุด 

7.1.4 ด้านการก ากับดูแลการประกอบการ  

เพ่ือให้การพัฒนาแหล่งแร่ทองค าของผู้ประกอบการเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย ถูกหลัก
วิชาการ และสอดคล้องตามเงื่อนไขต่าง ๆ ประกอบการอนุญาตประทานบัตร และใบอนุญาตต่าง  ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ให้มั่นใจได้ว่าการด าเนินงานต่าง ๆ ของผู้ประกอบการเป็นไปโดยเรียบร้อย ไม่มีเหตุในการสร้าง
อันตราย ความเสียหาย หรือข้อขัดแย้งกับชุมชนหรือท้องถิ่น ให้กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่
ก าหนดนโยบายในการก ากับดูแลการประกอบการตั้งแต่ขั้นการส ารวจแร่ การท าเหมืองแร่ จนถึงขั้นการฟ้ืนฟู
พ้ืนที ่ดังต่อไปนี้ 

7.1.4.1 ก ากับดูแลการด าเนินงานของผู้ประกอบการอย่างใกล้ชิด ตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจแร่ 
การท าเหมืองแร่ การแต่งแร่ การประกอบโลหกรรม การจัดการของเสียจากโครงการ การปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตลอดจนการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่ โดยจะบังคับใช้กฎหมายและ
ใช้ธรรมาภิบาลสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือส าคัญในการด าเนินการ 

7.1.4.2 เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า ต้องมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมืองตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 
โดยผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของคณะกรรมการ 

7.1.4.3 เมื่อมีผู้ร้องเรียนหรือปรากฏว่าการท าเหมืองแร่ทองค าเกิดผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชนและไม่อาจหาข้อยุติได้ ให้คณะกรรมการแร่สอบหาข้อเท็จจริงและวินิจฉัย
โดยรวดเร็วและเป็นธรรมตามหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด 

ทั้งนี้ ในกรณีที่ปรากฏว่าผลกระทบเกิดจากการท าเหมือง ผู้ถือประทานบัตรจะต้อง
เยียวยาผลกระทบภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากผู้ถือประทานบัตรไม่เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่น าเงินจากหลักประกันหรือค่าสินไหมทดแทนจากการประกันภัย มา
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ และแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรน าหลักประกันมาวางหรือจัดท าประกันภัยให้
ครบถ้วนตามเดิม ในกรณีที่ผู้ถือประทานบัตรไม่วางหลักประกันหรือจัดท าประกันภัยให้ครบถ้วนตามเดิม
ภายในก าหนดเวลาโดยไม่มีเหตุอันควร ให้อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่มีค าสั่งเพิกถอน
ประทานบัตร 

7.1.4.4 ผู้ได้รับอนุญาตต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากการ
ประกอบกิจการ ในกรณีที่ค่าเสียหายเกิดขึ้นในเขตที่ได้รับอนุญาตให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าความเสียหายดังกล่าว
เกิดจากการกระท าของผู้ได้รับอนุญาต ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนส าหรับค่าเสียหายต่อจิตใจที่เป็น
ผลเนื่องมาจากความเสียหายทางร่างกาย สุขภาพหรืออนามัยด้วย และหากข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้ได้รับ
อนุญาตรู้อยู่แล้วว่าการประกอบกิจการไม่ปลอดภัยแต่ยังด าเนินการ หรือไม่รู้เพราะเหตุประมาทอย่างร้ายแรง 
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ให้ศาลมีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบกิจการจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจากจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่แท้จริงที่
ศาลก าหนดได้ตามที่ศาลเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่าของค่าสินไหมทดแทนที่จริงนั้น ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 
142 ของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560  

7.1.5 ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  

กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้เสีย
ในทุกขั้นตอน ทั้งในด้านการอนุญาต ตรวจสอบก ากับดูแล ทั้งนี้ การมีส่วนร่วมของประชาชนที่เกี่ยวกับการ
ส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าจะเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕6๐ รวมถึงกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

7.1.5.1 ในการขออนุญาตส ารวจแร่หรือประทานบัตรเหมืองแร่ จะต้องมีการแจ้งให้
ประชาชนในพื้นท่ีทราบล่วงหน้าตามหลักเกณฑ์ท่ีทางราชการก าหนด 

7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนตาม
หลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออก
ประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ที่ขอประทาน
บัตรตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด 

7.1.5.3 ในขั้นตอนการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้มีการมีส่วนร่วม
ของประชาชนตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีทางราชการก าหนด 

7.1.5.4 ในขั้นตอนการจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) ให้มีการมีส่วน
ร่วมของประชาชนตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีทางราชการก าหนด 

7.1.5.5 ในขั้นตอนการประกอบกิจการ ให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียของประชาชนในพ้ืนที่ร่วม
เป็นคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมืองตามหลักเกณฑ์ที่ทางราชการก าหนด เพ่ือเกิด
การมีส่วนร่วมในการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 

7.1.6 ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน  

เพ่ือให้การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน สามารถสร้าง
ประโยชน์ให้แก่ประเทศ ประชาชน และผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดได้อย่างเหมาะสมเป็นธรรม  รวมถึงเพ่ือสร้างความ
เชื่อมั่นให้แก่สังคมและท้องถิ่นเกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า  ให้กรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ก าหนดนโยบายที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบต่อสังคมและขุมชนจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ดังต่อไปนี้ 

7.1.6.1 ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการส่งเสริมและก ากับดูแล
การประกอบการเหมืองแร่ทองค าให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ รวมทั้ง
มีความระมัดระวังต่อการป้องกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม 
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7.1.6.2 ผู้ถือประทานบัตรต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมตลอด
ระยะเวลาด าเนินโครงการ โดยต้องผ่านการทวนสอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของอุตสาหกรรมแร่ 
(CSR-DPIM) และต้องให้ความร่วมมือเข้าร่วมโครงการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของกรมอุตสาหกรรม
พ้ืนฐานและการเหมืองแร่และชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

7.1.6.3 ยกระดับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ให้มีความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานสากล (Responsible gold mining practice) ทั้งด้านการท าเหมือง การประกอบโลหกรรม และ
การหลอมทองค าบริสุทธิ์ โดยมีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามมาตรฐานเป็นระยะ ๆ 

7.1.7 ด้านอ่ืน ๆ  

7.1.7.1 ผู้ถือประทานบัตรแร่ทองค า หรือแร่ชนิดอ่ืนและแร่ทองค ารวมอยู่ด้วยมีความ
ประสงค์ขอต่ออายุประทานบัตร หรือผู้ถือประทานบัตรแร่ชนิดอ่ืนมีความประสงค์ขอเพ่ิมชนิดแร่ทองค า  อีก
ชนิดหนึ่งลงในประทานบัตร ให้ใช้นโยบายนี้โดยอนุโลม 

7.1.7.2 นโยบายนี้ไม่ครอบคลุมถึงการร่อนแร่ทองค า โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการอนุญาต ควบคุม และก ากับดูแลการร่อนแร่เป็นการเฉพาะ 

7.1.7.3 บรรดานโยบาย ระเบียบ ค าสั่ง และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ทองค าในส่วนที่ก าหนดไว้แล้วในนโยบายนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับนโยบายนี้ ให้ใช้นโยบายนี้แทน 
 
7.2 การเปรียบเทียบกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค ากับกับ

ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ในการยกร่างกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า กระทรวง

อุตสาหกรรมได้ด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 มีนาคม 2552 โดยได้น ารายงานการศึกษา
นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม ประธานคณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมาประกอบการพิจารณา
ยกร่างกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้วย  

ข้อเสนอแนะในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ได้ถูกน ามาใช้และ
ระบุเอาไว้ในกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าแล้ว  นอกจากนี้ 
ข้อเสนอแนะและความคิดเห็นบางส่วนได้ถูกน ามาปรับปรุงและก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
ซึ่งจะเป็นกฎหมายหลักท่ีใช้ในการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทุกชนิดด้วย 
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ตารางท่ี 7-1 การเปรียบเทียบกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค ากับกับข้อเสนอในรายงานของ สศช.  
และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

1. ข้อเสนอในรายงาน สศช. 
1.1 ข้อเสนอด้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ในภาพรวม 

1.1.1 ก าหนดนโยบายเหมืองแร่ในภาพรวมใหม่ โดยมีประเด็นที่ควรน ามาประกอบการ
พิจารณา ได้แก่ 

 ก าหนดประเภทแร่ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจทุกประเภทจะต้อง
สามารถใช้เป็นปัจจัยน าเข้าส าหรับอุตสาหกรรมอื่นภายในประเทศ หรือเป็นแร่ที่สามารถพัฒนาให้เกิด
ความเช่ือมโยงตามห่วงโซ่การผลิตและการสร้างมูลค่าเพิ่มภายในประเทศได้ตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิต 
ส าหรับแร่ประเภทอื่น ๆ ควรสงวนไว้จนกว่าประเทศไทยจะสามารถพัฒนาให้เกิดความเช่ือมโยงตาม
ห่วงโซ่การผลิตได้ 
 
 
 
 
 
 
 

 ทบทวนประเภทกิจกรรมส่งเสริมการลงทุนใหม่  โดยยกเลิกการส่งเสริม
กิจกรรมประเภทการท าเหมืองแร่ของ BOI เนื่องจากเป็นขั้นตอนการผลิตสินค้าต้นน้ าเท่านั้น ไม่
ก่อให้เกิดการพัฒนามูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่การผลิต โดยให้มีการส่งเสริมการลงทุนในขั้นตอนการสร้าง
มูลค่าเพิ่มตามห่วงโซ่การผลิตแทน อาทิ กิจกรรมการน าแยกแร่ทองค าออกจากโลหะ กิจกรรมการแปร
รูปทองค าเป็นเครื่องประดับ เป็นต้น 
 
 

 
 
 
 
ข้อ 7.1.1.4 เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศ จะไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสม
ทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศอีก 
ข้อ 7.1.1.7 ส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและ
ยกระดับการมีส่วนร่วมในเชิงนโยบายระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า (Forward linkages) เพื่อให้สินค้าท่ีใช้วัตถุดิบทองค า
ภายในประเทศได้รับการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า ตลอดจน
เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรมตลอด
ห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า 
 

ข้อ 7.1.1.6 ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุน
ให้กับโครงการท าเหมืองแร่ทองค าในด้านภาษีต่าง ๆ  
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ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

 ก าหนดเขตพ้ืนที่ท าเหมืองแร่ โดยให้มีการส ารวจแหล่งแร่ที่มีศักยภาพให้แล้ว
เสร็จ ก่อนก าหนดเขตพื้นที่ท าเหมืองแร่ซึ่งต้องรวมถึงพื้นที่แนวกันชน เพื่อเป็นการป้องกันการบุกรุก
พื้นที่ท าเหมืองแร่ และป้องกันผลกระทบที่จะเกิดต่อพ้ืนท่ีใกล้เคียง แล้วจึงเชิญชวนเอกชนให้ขออาชญา
บัตรและประทานบัตร หรือใช้วิธีประมูลสัมปทาน หรือการร่วมลงทุนตามแต่ประเภทแร่ 
 
 
 
 
 
 

 วิธีด าเนินการ ควรด าเนินการจัดตั้งคณะท างานร่วมระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อพิจารณาทบทวนนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ในภาพรวมใหม่  เช่น พิจารณา
หลักเกณฑ์ในการก าหนดประเภทแร่ การก าหนดเขตพื้นที่การท าเหมืองแร่ และก าหนดหน่วยงานที่
รับผิดชอบ รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการ เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 7.1.3.4 ผู้ประกอบการจะต้องจัดท าแนวพื้นที่กันชนการ
ท าเหมือง และการจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน  
ข้อ 7.1.1.1 ในพื้นที่ศักยภาพแหล่งแร่ทองค าที่ภาครัฐได้
ส ารวจและมีข้อมูลเพียงพอ กระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศ
ก าหนดเขตเป็นพื้นที่ เพื่อการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็น
โครงการใหญ่และเปิดประมูลสิทธิเข้าส ารวจและท าเหมืองใน
พื้นที ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่ (คนร.) ท าหน้าที่
เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งรวมถึง
พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมือง เป็นต้น โดยให้มี
การจัดท าหรือปรับปรุงแผนมีบทการ
บริหารจัดการแร่ทุก 5 ปี  
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ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

1.1.2 เห็นควรให้มีการศึกษาในเชิงลึกเพิ่มเติมในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
 ศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ตลอดห่วงโซ่การ

ผลิต หรือขั้นตอนการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่ควรสนับสนุนให้มีการลงทุนภายในประเทศไทย  โดยใน
การศึกษาให้มีประเด็นครอบคลุมเรื่องส่วนแบ่งการตลาด และความเป็นไปได้ของตลาดที่จะรองรับกับ
อุตสาหกรรมที่เกิดจากการต่อยอดการผลิตด้วย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ศึกษาความเหมาะสมของอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจากการท ากิจการ
เหมืองแร่ และรูปแบบการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนที่เหมาะสม โดยควรมีการศึกษาเชิงลึกถึงความ
คุ้มค่าและเป็นธรรมที่ภาครัฐและชุมชนควรได้รับ และอาจใช้รูปแบบการประมูล การร่วมลงทุน รวมทั้ง
จะต้องครอบคลุมถึงการฟื้นฟูพื้นที่หลังปิดโครงการ โดยการศึกษาอาจเปรียบเทียบกับการด าเนิน
กิจการอื่นท่ีใช้ทรัพยากรในลักษณะเดียวกัน เช่น กิจการก๊าซและน้ ามัน เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อ 7.1.1.4 เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศ จะไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสม
ทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศอีก 

ข้อ 7.1.1.7 ส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและ
ยกระดับการมีส่วนร่วมในเชิงนโยบายระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และ
ปลายน้ า (Forward linkages) เพื่อให้สินค้าที่ใช้วัตถุดิบทองค า
ภายในประเทศได้รับการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า ตลอดจน
เกิดการสร้างมูลค่าเพิ่มและนวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรมตลอด
ห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค า 
 
 
ข้อ 7.1.1.1 ในพื้นที่ศักยภาพแหล่งแร่ทองค าที่ภาครัฐได้
ส ารวจและมีข้อมูลเพียงพอ กระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศ
ก าหนดเขตเป็นพื้นที่ เพื่อการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็น
โครงการใหญ่และเปิดประมูลสิทธิเข้าส ารวจและท าเหมืองใน
พื้นที ่ 
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1.2 ข้อเสนอด้านนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
1.2.1 ปรับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าใหม่ โดยหากผลการพิจารณาความ

เหมาะสมพบว่าแร่ทองค าเป็นแร่เชิงเศรษฐกิจที่ควรน ามาพัฒนาในเชิงพาณิชย์ ควรก าหนดให้มี
การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนาให้เกิดความเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่การผลิต และสามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศต่อไปโดยเร็ว ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชนและมีการดูแลสิ่งแวดล้อม
ให้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด รวมทั้งมีการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบ โดยการใช้มาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนที่มากพอเป็นเครื่องมือในการจูงใจนักลงทุนให้มาลงทุนในขั้นตอนการสร้างและ
พัฒนาต่อเช่ือมห่วงโซ่มูลค่า อาทิ กิจกรรมการแยกแร่ทองค าออกจากโลหะผสม กิจกรรมการแปรรูป
ทองค าเป็นเครื่องประดับ เป็นต้น และเมื่อการศึกษาแล้วเสร็จให้น ามาเป็นแนวทางในการปรับนโยบาย
การส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าใหม่ 

กรณีพื้นที่ท่ีได้ยื่นค าขออาชญาบัตรในการส ารวจไว้แล้วแต่ยังไม่มีผลทางกฎหมาย ให้
ชะลอการอนุมัติไว้ก่อน โดยให้รอผลการก าหนดประเภทแร่ การก าหนดเขตพื้นที่ท าเหมือง และการ
ปรับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าใหม่ ส าหรับพื้นที่ที่ได้รับอนุมัติอาชญาบัตรพิเศษใน
การส ารวจและมีสิทธิขออนุมัติประทานบัตรเพื่อท าเหมือง ซึ่งถือว่ามีผลผูกพันทางกฎหมายแล้วตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 (บริษัทที่ได้รับอนุมัติอาชญาบัตรพิเศษแล้ว บริษัทอื่นจะยื่นค าขอ
ประทานบัตรในพื้นที่ที่ ได้อาชญาบัตรพิเศษนั้นมิได้ ) และอยู่ ในอ านาจการพิจารณาของกรม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่นั้นให้ด าเนินการตามขั้นตอนต่อไปได้ โดยให้ค านึงถึงบทบัญญัติ
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ด้วย โดยเฉพาะในเรื่องของการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
การจัดท ารายงานผลกระทบต่อสุขภาพ รวมทั้งเพิ่มมาตรการฟื้นฟูพื้นที่หลังปิดโครงการให้ชัดเจนใน
ประทานบัตร 

 
 
 
 
 
 

 
ข้อ 7.1.1.4 เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศ จะไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสม
ทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศอีก 

ข้อ 7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่
เห็นด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชน
ในพื้นที ่

ข้อ 7.1.5.5 ในขั้นตอนการประกอบกิจการ ให้มีตัวแทนผู้มี
ส่วนได้เสียของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุม
เฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 

ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
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1.2.2 แก้ไขกฎหมาย ประกาศกระทรวง กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 และนโยบายเหมืองแร่ โดยก าหนดให้การท าเหมืองแบบ
เปิดใช้หลักเกณฑ์เดียวกับเหมืองใต้ดิน เพิ่มรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน 
ปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล และปรับบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้สามารถบูรณาการ
ขั้นตอนการด าเนินการร่วมกันได้ ตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจ การให้ประทานบัตร การก าหนดอัตรา
ค่าภาคหลวง การติดตามและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม การฟื้นฟูหลังปิดเหมือง เพื่อให้หน่วยงาน
ปฏิบัติสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางและแปลงสู่การปฏิบัติได้ และก าหนดกลไกการท างานร่วมกันเพื่อ
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพบนพืน้ฐานของความยั่งยืน ดังนี ้

 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
(1) ปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้ประทานบัตรใหม่ ก าหนดให้การท าเหมืองแบบ

เปิดใช้หลักเกณฑ์เดียวกับเหมืองใต้ดิน ซึ่งมีการก าหนดขั้นตอน หลักเกณฑ์ วิธีการ การปรึกษากับผู้มี
ส่วนได้เสียไว้อย่างชัดเจน และเพิ่มเรื่องการจัดท ารายงานผลกระทบด้านสุขภาพในกระบวนการขอ
ประทานบัตร และเรื่องการก าหนดให้มาตรการในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมทุก
มาตรการเป็นเงื่อนไขในการอนุมัติประทานบัตร เนื่องจากการท าอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าจะเกิด
ปัญหาด้านมลภาวะและผลกระทบทั้งต่อวิถีชีวิตชุมชน พื้นที่ป่าไม้ แหล่งน้ า ตลอดจนสภาพแวดล้อม
โดยทั่วไปอย่างมาก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็น
ด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชน
ในพื้นที ่

ข้อ 7.1.3.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ 
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือใบอนุญาตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ขอจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) หรือ (EHIA) 
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(2) เพ่ิมรูปแบบการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน ให้ครอบคลุมผู้มี
ส่วนได้เสียทั้งในพื้นที่โครงการ และผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนท่ีโครงการ โดยพัฒนากระบวนการให้
ประชาชนและชุมชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมได้ตั้งแต่ช่วงก่อนการอนุญาต ช่วงระหว่างการท าเหมือง
แร่ และช่วงก่อนการปิดเหมืองแร่ 

 
 
 
 
 
 

(3) ปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแล โดยให้มีผู้แทนของส านักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (สผ.) ในคณะกรรมการตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 เพื่อให้มีส่วน
ร่วมในการตรวจสอบในพื้นที่ประทานบัตรหลังปิดท าเหมือง และเพื่อให้กระบวนการก ากับดูแลมี
หน่วยงานที่มีผู้มีความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมร่วมด้วย รวมทั้งในการก ากับดูแลฟื้นฟูพื้นที่ภายหลังการท า
เหมืองสิ้นสุดลง ควรก าหนดให้มีการจัดการถมหรือปรับพื้นท่ีดินให้เป็นตามเดิมให้มากที่สุด โดยไม่ต้อง
มีข้อยกเว้น (มาตรา 63 และมาตรา 72) เพื่อให้สามารถรักษาสภาพแวดล้อมได้ใกล้เคียงกับสภาพเดิม 
และก าหนดให้มีการตั้งกองทุนฟื้นฟู หรือเงินค้ าประกันการฟื้นฟู และกองทุนพัฒนาชุมชน และกองทุน
พัฒนา อบต. ตลอดจนก าหนดให้มีการจัดท าแผนมวลชนสัมพันธ์ที่ชัดเจน ต่อเนื่อง และทั่วถึง เพื่อลด
ปัญหาความขัดแย้งกับชุมชนและสร้างความเข้าใจท่ีถูกต้องร่วมกัน 

 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็น
ด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชน
ในพื้นที ่

ข้อ 7.1.5.5 ในขั้นตอนการประกอบกิจการ ให้มีตัวแทนผู้มี
ส่วนได้เสียของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุม
เฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 
 
 
ข้อ 7.1.4.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้
เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพ  

ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
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(4) ปรับปรุงขอบเขตอ านาจหน้าที่ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้สามารถ
บูรณาการการด าเนินการร่วมกันได้ในแต่ละขั้นตอน ตั้งแต่ขั้นตอนการส ารวจ การให้ประทานบัตร การ
ก าหนดอัตราค่าภาคหลวง การติดตามและป้องกันผลกระทบสิ่งแวดล้อม ขั้นตอนการฟื้นฟูพ้ืนท่ีหลังปิด
เหมือง พร้อมทั้งกลไกการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เป็น
แนวทางและแปลงสู่การปฏิบัติได้อย่างยั่งยืน   

 
 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
ให้เพิ่มเรื่องพื้นที่แนวกันชน การแบ่งปันผลประโยชน์จากค่าภาคหลวงให้ อบต. ในพื้นที่ใกล้เคียงที่
ได้รับผลกระทบ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อผู้ได้รับผลกระทบ และการจัดตั้งกองทุนหรือเงินประกัน
การฟื้นฟูพื้นที่ภายหลังการปิดเหมืองไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยจัดเก็บจาก
ผู้ประกอบการและมีการบริหารจัดการภายใต้ขอบเขตอ านาจของภาครัฐ เพื่อให้มีเงินทุนในการฟื้นฟู
พื้นที่หลังปิดเหมืองที่แน่นอน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.3.4 ผู้ประกอบการจะต้องจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท า
เหมือง และการจัดท าข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน  

ข้อ 7.1.2.2 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตรเหมืองแร่
ทองค าตั้งอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่อยู่
ติดกัน 

ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
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 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ปรับเปลี่ยนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าหน้าที่ติดตาม
ตรวจสอบการด าเนินงาน และการดูแลผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเฉพาะการท าเหมืองขนาดเล็ก รวมทั้ง
ให้มีกระบวนการสร้างองค์ความรู้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าว และก าหนดให้การใช้
เงินค่าภาคหลวงที่แบ่งสรรให้ อบต. ใช้ในวัตถุประสงค์เพื่อการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.2.3 ทบทวนวิธีการค านวณผลประโยชน์ตอนแทนที่เก็บจากการท าเหมืองในปัจจุบันให้
สอดคล้องกับแนวโน้มราคาทองค าในตลาดโลกและผลตอบแทนจากการบริหารจัดการผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดเก็บผลประโยชน์ตอบแทนควรจะต้องติดตามแนวโน้ม
สถานการณ์ทองค าอย่างใกล้ชิด โดยก าหนดให้มีการทบทวนอัตราค่าภาคหลวงใหม่ในกรณีที่ราคา
ทองค าในตลาดโลกมีแนวโน้มสูงขึ้นผิดปกติ เ ช่น สูงขึ้นถึงค่าเพดานขั้นสูงสุดที่ก าหนดไว้ (ปัจจุบัน
ก าหนดไว้ว่า ราคาทองค าสูงกว่ากรัมละ 1,500 บาทเป็นต้นไป ให้เก็บค่าภาคหลวงร้อยละ 20 ของ
มูลค่าที่ผลิตได้) เนื่องจากราคาทองค ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.2.1 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐ โดย
จะก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นธรรมต่อ
ภาครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้านราคาทองค า ความผันแปรตาม
ศักยภาพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
อีกทั้งจะก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่าง 
ๆ เช่น ต้นทุนการผลิต และสถานการณ์ราคาทองค า 
 
 
 
 

พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวดที่ 5 
แ บ่ ง ก า ร ท า เ ห มื อ ง อ อ ก เ ป็ น  3 
ประเภท ตามขนาดและผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน โดยเหมืองแร่ประเภทที่ 1 
ซึ่ ง เ ป็ น เ ห มื อ ง ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ มี
ผลกระทบน้อย  ให้ เ จ้ าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่
จังหวัดเป็นผู้ออกประทานบัตร 
นอกจากนี้ ยังก าหนดวัตถุประสงค์
การใช้ผลประโยชน์พิเศษที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับการจัดสรร
อย่างชัดเจน 
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1.2.4 ปรับปรุงกระบวนการก ากับดูแลการท าเหมืองแร่ให้มคีวามเหมาะสมมากข้ึน 
 ปรับบทบาทของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม (สผ.) จากหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทหลักในการก ากับดูแล ด าเนินงานด้านผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
และตรวจสอบในพ้ืนท่ีประทานบัตร เพื่อให้การด าเนินการท าเหมืองแร่เป็นไปตามมาตรการในรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยในการท างานให้จัดตั้งคณะกรรมการร่วมระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ ผู้แทน กพร. และผู้แทนจาก อบต. ชุมชน หน่วยราชการในพื้นท่ท่ีตั้งเหมืองที่เกี่ยวข้อง 
โดยมี สผ. ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ และ กพร. เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 ทบทวนการกระจายอ านาจให้องค์การบริหารราชการส่วนต าบล (อบต.) ให้
เหมาะสมกับขีดความสามารถที่จะด าเนินการได้ โดยก าหนดให้ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมเฉพาะในเหมืองขนาดเล็กเท่านั้น ส าหรับเหมือง
ขนาดใหญ่ต้องการผู้มีความรู้ทางเทคนิคสูง จึงควรจัดตั้งเป็นคณะท างานเพื่อก ากับ ดูแล อาจจะเป็นชุด
เดียวกับข้อ 2.4.1  

 เพ่ิมประสิทธิภาพหน่วยงานท้องถิ่น เชน่ เจ้าหน้าท่ี อบต. โดยการให้องค์ความรู้ 
ฝึกอบรม เป็นต้น เพื่อให้มีศักยภาพเพียงพอที่จะด าเนินการตามที่ได้รับมอบอ านาจตามพระราชบัญญัติ
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องการพิจารณาอนุญาตประทานบัตรในขั้นตอน
แรก รวมทั้งให้มีศักยภาพในการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมในเหมืองขนาดเล็ก ตลอดจนเป็นผู้ประสานงานกับชุมชนในพื้นที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อ 7.1.4.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้
เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวดที่ 5 
แ บ่ ง ก า ร ท า เ ห มื อ ง อ อ ก เ ป็ น  3 
ประเภท ตามขนาดและผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน โดยเหมืองแร่ประเภทที่ 1 
ซึ่ ง เ ป็ น เ ห มื อ ง ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ มี
ผลกระทบน้อย  ให้ เ จ้ าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่
จังหวัดเป็นผู้ออกประทานบัตร 
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1.2.5 ก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังปิดโครงการให้มีความชัดเจนมากขึ้น อาทิ 
การก าหนดแผนการใช้ที่ดินในการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยว การพัฒนาให้เป็นแหล่งเกษตรกรรม 
หรือพัฒนาให้เป็นแหล่งป่าไม้ เป็นต้น และให้มีแผนปฏิบัติการที่ชัดเจน รวมทั้งเพิ่มเง่ือนไขในการฟื้นฟู
พื้นที่ ดังนี ้

 ก าหนดเงื่อนไขให้มีการปลูกป่าชดเชย โดยให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรพิเศษส ารวจ
เหมืองแร่ทองค า และประทานบัตรท าเหมือง จะต้องปลูกป่าชดเชยพื้นที่ป่าที่ถูกท าลายทั้งจ านวนและ
พันธุ์ไม้ อาทิ ไม่น้อยกว่า 3 เท่า รวมถึงให้มีการดูแลรักษาพื้นที่ที่ได้ท าการฟื้นฟูภายหลังประทานบัตร
สิ้นสุดลงแล้วอย่างต่อเนื่อง อาทิ เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 20 ปี โดยระบุไว้ในการจัดท ารายงานการ
วิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 ก าหนดให้มีการต้ังกองทุนฟ้ืนฟู หรือเงินค้ าประกันการฟ้ืนฟูที่ชัดเจน และแยก
ต่างหากจากกองทุนที่ใช้ในการพัฒนาสิ่งแวดล้อม และอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของภาครัฐ และ
อาจพิจารณาใช้หลักเกณฑ์ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยให้ผู้ได้รับอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าและ
ประทานบัตรท าเหมืองจะต้องจัดตั้งกองทุนฟื้นฟู รวมถึงการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชน เพื่อช่วยเหลือ
การสร้างสาธารณูปโภคในชุมชน และกองทุนพัฒนา อบต. โดยก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 

 ก าหนดให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังปิดเหมือง โดยท าหน้าที่ใน
การควบคุม ดูแลการด าเนินงาน ตามมาตรการฟื้นฟูพื้นที่หลังปิดเหมือง โดยก าหนดไว้ใน พ .ร.บ. แร่ 
พ.ศ. 2510 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
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2. ความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
2.1 การให้สิทธิส ารวจและการให้ประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า อาจต้องพิจารณาปรับปรุง

กฎระเบียบใหม่ โดยต้องค านึงถึงขีดความสามารถของผู้ประกอบการต่อจ านวนพ้ืนท่ีที่ได้รับสิทธิการท า
เหมือง เพราะจากข้อเท็จจริงมีผู้ประกอบการเพียงน้อยรายที่ได้สิทธิท าเหมืองในขณะที่ได้รับอนุญาต
พื้นที่ท าเหมืองเป็นจ านวนมาก และในการท าเหมืองต้องค านึงถึงผลประโยชน์ตอบแทนต่อรัฐ 
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม สิทธิการมีส่วนร่วมของชุมชน และความเป็นไปได้ในการส่งเสริมการสร้าง
มูลค่าเพิ่มในข้ันตอนการแต่งแร่ให้เป็นทองค าบริสุทธ์ิด้วย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อ 7.1.2.1 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐ โดย
จะก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นธรรมต่อ
ภาครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้านราคาทองค า ความผันแปรตาม
ศักยภาพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
อีกทั้งจะก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่าง 
ๆ เช่น ต้นทุนการผลิต และสถานการณ์ราคาทองค า  
ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
ข้อ 7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็น
ด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชน
ในพื้นที ่
ข้อ 7.1.5.5 ในขั้นตอนการประกอบกิจการ ให้มีตัวแทนผู้มี
ส่วนได้เสียของประชาชนในพ้ืนท่ีร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุม
เฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 
ข้อ 7.1.1.4 เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก
การท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้าง
มูลค่าเพิ่มภายในประเทศ จะไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสม
ทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศอีก 
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2.2 ควรให้มีการพิจารณาทบทวนนโยบายและขั้นตอนการท าเหมืองแร่ทุกประเภท ใน
ภาพรวมทั้งหมด ไม่ใช่เฉพาะแต่การท าเหมืองแร่ทองค าเท่านั้น โดยพิจารณาความคุ้มค่าของ
ผลประโยชน์ตอบแทนทางเศรษฐกิจเปรียบเทียบกับผลกระทบในระยะยาวที่มีต่อสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ ชุมชน สังคม รวมถึงสิทธิชุมชนตามรัฐธรรมนูญ และการฟื้นฟูพื้นที่ให้กลับคืนสู่
สภาพเดิมให้มากที่สุด 
 
 

2.3 การก าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค า ควรพิจารณาก าหนดให้ผันแปรตามศักยภาพและ
ผลกระทบจากการท าเหมืองด้วย นอกเหนือจากที่ก าหนดให้เป็นอัตราก้าวหน้าตามระดับราคาทองค า 
เนื่องจากในแต่ละพื้นท่ีมีศักยภาพและผลกระทบจากการท าเหมืองไม่เท่ากัน รวมทั้งควรค านึงถึงมูลค่า
ของแร่ทุกชนิดที่ได้จากการท าเหมืองด้วย 
 
 
 

2.4 นอกจากนี้ ยังมีประเด็นหลัก ๆ ที่ควรให้ความส าคัญในการพิจารณาให้ประทานบัตรท า
เหมืองแร่ ได้แก่ 

2.4.1 พ้ืนที่การท าเหมือง การก าหนดพื้นที่ในการท าเหมืองต้องระบุให้ ชัดเจน 
โดยเฉพาะในเขตพื้นที่ลุ่มน้ าชั้น 1 เอ ซึ่งเป็นเขตพื้นท่ีต้นน้ านั้น เห็นควรให้หลีกเลี่ยงโดยก าหนดให้เป็น
พื้นที่ห้ามท าเหมือง 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.2.1 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐ โดย
จะก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นธรรมต่อ
ภาครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้านราคาทองค า ความผันแปรตาม
ศักยภาพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
อีกทั้งจะก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่าง 
ๆ เช่น ต้นทุนการผลิต และสถานการณ์ราคาทองค า  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่ (คนร.) ท าหน้าที่
เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งรวมถึง
พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมือง เป็นต้น โดยให้มี
การจัดท าหรือปรับปรุงแผนมีบทการ
บริหารจัดการแร่ทุก 5 ปี  
 
 
 
 
 
 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่ (คนร.) ท าหน้าที่
เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งรวมถึง
พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมือง เป็นต้น โดยให้มี
การจัดท าหรือปรับปรุงแผนมีบทการ
บริหารจัดการแร่ทุก 5 ปี  
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2.4.2 การก ากับ ติดตาม ตรวจสอบ ที่ผ่านมา ไม่ได้มีการด าเนินการอย่างจริงจัง ท าให้
เกิดปัญหาตามมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการติดตามการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ควรพิจารณาให้หน่วยงานที่เป็นผู้อนุญาตประทานบัตรและมีหน้าที่โดยตรงใน
การก ากับดูแล หรือส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่
ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ด าเนินการ นอกจากนี้ ควรมีการ
พิจารณารูปแบบของการจัดตั้งกองทุนจัดการด้านสิ่งแวดล้อมว่าควรจะด าเนินการในลักษณะใดจึงจะ
เหมาะสม โดยให้ยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
 
 
 
 
 

2.4.3  เทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมือง ในการอนุมัติประทานบัตรการท าเหมือง ควรมี
การพิจารณาเทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมือง โดยควรค านึงถึงเทคโนโลยีที่มีความทันสมัยและมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยที่สุด 
 
 
 
 

2.4.4 การฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังการท าเหมืองเป็นเรื่องที่ท าได้ยาก โดยเฉพาะในพื้นที่ที่
เสี่ยงต่อการพังทลายของดินและพื้นที่ลุ่มน้ า ส่วนใหญ่ที่ผ่านมา การท าเหมืองในประเทศไทยยังไม่
สามารถฟื้นฟูพื้นที่ให้กลับคืนสู่สภาพที่เอื้อต่อการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติหรือน ากลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่ได้ จึงควรมีการก าหนดแนวทางหรือมาตรการที่จะด าเนินการไว้ให้ชัดเจน 
 
 

ข้อ 7.1.4.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้
เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพ  
ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีการพิจารณาความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของ
เทคโนโลยีที่ ใ ช้ ในการท า เหมื อง 
มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  
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2.4.5 ความรับผิดชอบต่อสังคม เป็นเรื่องที่มีความส าคัญมากแต่ไม่ค่อยมีการพูดถึงหรือ
ได้รับความสนใจน้อยมาก โดยในกรณีของการท าเหมืองแร่ทองค าอาจใช้บริษัทปูนซีเมนต์ที่จังหวัด
สระบุรี เป็นตัวอย่างของความรับผิดชอบต่อสังคมในการประกอบธุรกิจ 
 
 
 
 

ข้อ 7.1.6.1 กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่จะ
ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ และประชาชนผู้มีส่วนได้เสียในการ
ส่งเสริมและก ากับดูแลการประกอบการเหมืองแร่ทองค าให้
เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบ
ได้ รวมทั้งมีความระมัดระวังต่อการป้องกันและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัย ตลอดจนมีความรับผิดชอบต่อ
สังคม 

ข้อ 7.1.6.2 ผู้ถือประทานบัตรต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความ
รับผิดชอบต่อสังคมตลอดระยะเวลาด าเนินโครงการ โดยต้อง
ผ่านการทวนสอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของ
อุตสาหกรรมแร่ (CSR-DPIM) และต้องให้ความร่วมมือเข้าร่วม
โครงการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมืองแร่และชุมชนท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง  

ข้อ 7.1.6.3 ยกระดับการประกอบกิจการเหมืองแร่
ทองค าให้มีความรับผิดชอบตามมาตรฐานสากล 
(Responsible gold mining practice) ทั้งด้านการท า
เหมือง การประกอบโลหกรรม และการหลอมทองค า
บริสุทธิ์ โดยมีการตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติ
ตามมาตรฐานเป็นระยะ ๆ 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



7-22 
 

ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

3. ความเห็นของกระทรวงการคลัง 
3.1 เห็นด้วยกับข้อเสนอของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตามที่

เสนอคณะรัฐมนตรี 
3.2 ส าหรับการทบทวนวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองค า เห็นควรให้มีการปรับปรุงแก้ไข โดยใน

การก าหนดอัตราค่าภาคหลวงดังกล่าว จะต้องครอบคลุมถึงต้นทุนของการแก้ไขและรักษาสภาพแวดลอ้มทีถ่กู
ท าลายไปจากการท าเหมืองแร่ด้วย นอกจากนี้ ในการพิจารณาปรับปรุงอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค า ควรให้
กระทรวงการคลังซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาเรื่องรายได้ของรัฐบาลร่วมพิจารณาการก าหนดอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ทองค า ตั้งแต่ระยะแรกเริ่ม เนื่องจากการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่มีลักษณะเหมือนกับการ
จัดเก็บภาษีอากรทั่วไป ที่กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหลักในการพิจารณาเรื่องดังกล่าว 

3.3 ส าหรับการให้สิทธิส ารวจและการให้สัมปทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า เห็นควรให้มีการปรับปรุง
กฎระเบียบให้มีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น โดยค านึงถึงขีดความสามารถของผู้ประกอบการต่อจ านวนพื้นที่ท่ีได้รบั
สิทธิการท าเหมือง และไม่ให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมมากเกินไป ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประเทศ และความมีประสิทธิภาพในการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในประเทศ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ข้อ 7.1.2.1 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐ โดย
จะก าหนดหลักเกณฑ์ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเป็นธรรมต่อ
ภาครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้านราคาทองค า ความผันแปรตาม
ศักยภาพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม 
อีกทั้งจะก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่าง 
ๆ เช่น ต้นทุนการผลิต และสถานการณ์ราคาทองค า  

ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
 
 

 



7-23 
 

ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

4. ความเห็นของกระทรวงมหาดไทย 
4.1 ควรมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยปรับปรุงหลักเกณฑ์การให้ประทานบัตร ซึ่งควรมีการก าหนด
ขั้นตอนหลักเกณฑ์ วิธีการในการขอประทานบัตร มาตรการในการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ รวมทั้งการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจของประชาชน ทั้งในพื้นที่โครงการและพื้นที่
ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบจากโครงการ ตั้งแต่ช่วงก่อนอนุญาต ระหว่างการท าเหมืองแร่ และการฟื้นฟูพื้นที่
หลังการปิดเหมือง 
 
 
 
 
 

4.2 หลักเกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์จากอากรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่ ยงั
ไม่มีความเป็นธรรมต่อพื้นที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบจากโครงการซึ่งได้รับการจัดสรรอากรค่าภาคหลวงแร่
เท่ากับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่ได้รับผลกระทบ จึงควรปรับหลักเกณฑ์ฯ ให้พื้นที่ใกล้เคียงที่ได้รับ
ผลกระทบได้รับการจัดสรรผลประโยชน์ในอัตราเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพื้นที่
ประทานบัตรเพื่อความเป็นธรรมต่อผู้ได้รับผลกระทบและเป็นงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสิง่แวดลอ้ม ทัง้นี้
ควรก าหนดไว้ในกฎหมายรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

4.3 ก าหนดมาตรการฟื้นฟูพื้นที่หลังปิดโครงการให้มีความชัดเจน เช่น การก าหนดให้มีหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบในการฟื้นฟูพ้ืนที่ การจัดท าแผนปฏิบัติการในการฟื้นฟูและพัฒนาพื้นที่อย่างชัดเจน โดยก าหนด
มาตรการให้ผู้รับอาชญาบัตรหรือประทานบัตรมีหน้าที่ในการฟื้นฟูพื้นที่ เช่น การปลูกป่าทดแทน การจัดตั้ง
กองทุนฟื้นฟูเพื่อเป็นกองทุนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมขององค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น 
 
 

 
ข้อ 7.1.3.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ใบอนุญาตแต่งแร่ 
ใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือใบอนุญาตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ขอจะต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) หรือ (EHIA) 

ข้อ 7.1.5.2 ในขั้นตอนการขอประทานบัตร ให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของชุมชน ส าหรับกรณีที่ประชาชนในชุมชนไม่เห็น
ด้วยกับการท าเหมือง และผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีการท าประชามติของประชาชน
ในพื้นที ่

 

ข้อ 7.1.2.2 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตรเหมืองแร่
ทองค าตั้งอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่อยู่
ติดกัน 
 
 
 
ข้อ 7.1.3.3 ในขั้นตอนการท าเหมือง ผู้ขอจะต้องจัดตั้ง 
กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุน
ประกันความเสี่ยง การวางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื้นที่การ
ท าเหมืองและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง การ
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของ
บุคคลภายนอก 
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5. ความเห็นของกระทรวงอุตสาหกรรม 
5.1 เห็นชอบในหลักการตามข้อเสนอของ สศช.  ข้อ 2.3.1 และข้อ 2.3.2 (1) (2) (3) (4) และ (5) ที่

มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มรบัขอ้เสนอดา้นนโยบาย
การส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค ามาด าเนินการ โดยน าความเห็นของคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติประกอบการพิจารณาด้วย เว้นแต่ กรณี ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอให้ก าหนดพื้นที่ลุ่มน้ าช้ันที่ 
1 เอ เป็นพื้นที่ห้ามท าเหมือง เนื่องจากคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดแนวทางการด าเนินการค าขอสิทธิส ารวจและ
ท าเหมืองแร่ในพื้นที่ดังกล่าวไว้แล้ว โดยก าหนดให้ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติและคณะรัฐมนตรีเป็นราย ๆ ไป ซึ่งมีความเหมาะสมอยู่แล้ว 

5.2 ส าหรับข้อเสนอของ สศช. ข้อ 2.3.2 (6) ที่ให้ชะลอการอนุญาตอาชญาบัตรในการส ารวจแร่
ทองค าไว้ก่อนเพื่อรอผลการศึกษาของคณะท างานร่วมในการก าหนดประเภทแร่เศรษฐกิจ การก าหนดเขต
พื้นที่ท าเหมือง และการปรับปรุงนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณา
แล้วเห็นว่า ข้อเสนอดังกล่าวยังไม่เหมาะสมที่จะใช้บังคับในปัจจุบัน ทั้งนี้ เนื่องจาก 

(1)  การอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษเพื่อการส ารวจแร่ทองค าเป็นการให้สิทธิแก่ภาคเอกชนในการ
ด าเนินการส ารวจทางธรณีวิทยาในขั้นรายละเอียดเพื่อพิสูจน์ทราบว่าพื้นที่บริเวณใดมีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์
คุ้มค่ากับการลงทุนหรือไม่ โดยยังมิได้รับสิทธิในการท าเหมือง ผู้รับสิทธิน าการส ารวจยังไม่มีผลตอบแทนทาง
การเงินจากการส ารวจแหล่งแร่ การส ารวจแร่ทองค าต้องใช้เงินทุนและระยะเวลามาก ตลอดจนต้องใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ในการด าเนินการ นอกจากนี้ การส ารวจแร่ในขั้นรายละเอียดเป็นกิจการที่มีความเสี่ยงสูง
มาก โอกาสที่จะพบแหล่งแร่ที่มีคุณค่าในเชิงพาณิชย์ต่ า การชะลอการอนุญาตอาชญาบัตรในการส ารวจแร่
ทองค าจะมีผลกระทบโดยตรงต่อความเช่ือมั่นในการลงทุนของนักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้
สูญเสียโอกาสในการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเหมืองแร่ของประเทศ ขณะเดียวกันในปัจจุบันเง่ือนไขการ
ลงทุนส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าเอื้อประโยชน์โดยตรงต่อประเทศ กล่าวคือในขั้นตอนของการส ารวจ
แหล่งแร่ซึ่งเป็นการลงทุนที่ยังไม่มีผลตอบแทนจากการผลิตแร่ ภายใต้กฎหมายการลงทุนของคนต่างด้าวนัก
ลงทุนต่างชาติถือหุ้นได้ไม่จ ากัด หากพบแหล่งแร่ที่มีคุณค่าในเชิงพาณิชย์การขอประทานบัตรท าเหมืองแร่
จะต้องมีผู้ถือหุ้นชาวไทยไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 พร้อมทั้งต้องช าระผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษแก่รัฐ และ
ค่าภาคหลวงแร่ในอัตราที่สูงกว่าประเทศอื่น ๆ ในภูมิภาคนี้ 

(2) การที่ภาคเอกชนได้รับอาชญาบัตรส ารวจแร่จะต้องด าเนินการส ารวจแร่ขั้นรายละเอียด 

 
 

 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบาย
บริหารจัดการแร่ (คนร.) ท าหน้าที่
เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผน
แม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่งรวมถึง
พื้นที่หรือชนิดแร่ที่สมควรสงวนหวง
ห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ และเขตแหล่งแร่
เพื่อการท าเหมือง เป็นต้น โดยให้มี
การจัดท าหรือปรับปรุงแผนมีบทการ
บริหารจัดการแร่ทุก 5 ปี  
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ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

พร้อมทั้งรายงานผลการส ารวจต่อภาครัฐ ซึ่งจะเป็นข้อมูลพื้นฐานที่ภาครัฐสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ในอนาคต 

(3) ปัจจุบันมีค าขออาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าที่ผ่านการพิจารณาของหน่วยงานต่าง ๆ 
แล้ว และอยู่ระหว่างการรอพิจารณาอนุญาต จ านวน 50 ค าขอ การชะลอการอนุญาตต่อไปเพื่อรอผล
การศึกษาของคณะท างานที่ประกอบด้วยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะมีผลกระทบโดยตรงต่อผู้ขออาชญาบัตร
พิเศษดังกล่าว ซึ่งผู้ขอฯ อาจน าเรื่องขึ้นสู่ศาลปกครอง จะท าให้มีผลกระทบโดยตรงต่อคณะรัฐมนตรีและ
กระทรวงอุตสาหกรรม 
 กระทรวงอุตสาหกรรม พิจารณาเห็นว่า เพื่อให้การส ารวจแหล่งแร่ของภาคเอกชน ซึ่งมีความพร้อม
ด้านการลงทุนค้นหาศักยภาพของแร่ภายในประเทศ และเพื่อให้ได้มีข้อมูลในการพัฒนาทรัพยากรแร่อันเป็น
ประโยชน์ต่อการบริหารจัดการทรัพยากรของประเทศ จึงเห็นควรให้ด าเนินการค าขออาชญาบัตรพิเศษส ารวจ
แร่ทองค าตามนโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมที่ก าหนดไว้เดิม และระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อไป 
จนกว่าการศึกษาเกี่ยวกับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทั่วไปในภาพรวมของคณะท างานร่วมระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะได้ข้อสรุปที่ชัดเจน 
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ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ

บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
หมายเหตุ 

6. ความเห็นของประธานกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
6.1 ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบการปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

สิ่งแวดล้อม ติดตามเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมและด าเนินงานโครงการป้องกันแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมและ
โครงการฟื้นฟูพ้ืนที่ท าเหมืองแร่แล้ว 
 
 
 

6.2 ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมให้ความเห็นในการพิจารณาอนุญาตการประกอบ
กิจการ ให้ความเห็นค าแนะน าและการรายงานข้อเท็จจริงต่อผู้มีอ านาจตามกฎหมาย หากรัฐบาลมีนโยบายให้
อาชญาบัตรพิเศษแก่เอกชนรายใด ควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการทั้ง 2 
ข้อ ด้วย 
 
 
 
 
 
 

6.3 เห็นควรในการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับการอนุญาตการท าเหมืองแร่และการปิด
เหมือง 
 
 
 

6.4 การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ยังมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นอก
พื้นที่ประทานบัตรที่ได้รับผลกระทบและเห็นว่าการจัดสรรไม่เป็นธรรม ซึ่งคณะอนุกรรมการอ านวยการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่จะน าขอ้มลูผลการศกึษา
ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ไปพิจารณาประกอบ 

 
ข้อ 7.1.4.2 มีการแต่งตั้งคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวัง
ผลกระทบจากการท าเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้
เสีย ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้าน
สุขภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.2.2 ผู้ขอจะต้องจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้กับ
องค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่ประทานบัตรเหมืองแร่
ทองค าตั้งอยู่ และองค์การบริหารส่วนต าบลหรือเทศบาลที่อยู่
ติดกัน 

 
 
 
 
 
 
 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวดที่ 5 
แ บ่ ง ก า ร ท า เ ห มื อ ง อ อ ก เ ป็ น  3 
ประเภท ตามขนาดและผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน โดยเหมืองแร่ประเภทที่ 1 
ซึ่ ง เ ป็ น เ ห มื อ ง ข น า ด เ ล็ ก แ ล ะ มี
ผลกระทบน้อย  ให้ เ จ้ าพนักงาน
อุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ โดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่
จังหวัดเป็นผู้ออกประทานบัตร 
 



7-27 
 

ข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
สาระส าคัญของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการ
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7. ความเห็นของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีความเห็นให้งดการให้อาชญาบัตรพิเศษและประทานบัตร

เพิ่มเติมแก่บริษัท อัคราฯ เนื่องจากตรวจสอบแล้ว เห็นว่า ภาครัฐไม่ได้ผลประโยชน์ตอบแทนที่คุ้มค่ากับการ
สูญเสียทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

7.1 เห็นสมควรให้ บริษัท อัคราฯ ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าและเงิน ตามประทานบัตรจ านวน 4 
แปลง ได้แก่ ประทานบัตรที่ 26910/15365, 26911/15366 และ 26911/15367 ชนิดแร่ทองค า
ในพื้นที่ต าบลเขาเจ็ดลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร และประทานบัตรที่ 26168/15368 ชนิดแร่ทองค า 
ในพื้นที่ต าบลท้ายดง อ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ จนเสร็จสิ้นเท่านั้น 

7.2 หน่วยงานของรัฐควรพิจารณางดให้ประทานบัตรเหมืองแร่ทองค าและเงิน ตามค าขอประทานบัตร
ของบริษัท อัคราฯ จ านวน 5 แปลง ได้แก่ ค าขอประทานบัตรที่ 1/2546, 5/2546, 6/2546 และ 
1/2547 ชนิดแร่ทองค า และค าขอประทานบัตรที่ 4/2546 ชนิดแร่ทองค าและเงิน ในพื้นที่ต าบลเขาเจ็ด
ลูก อ าเภอทับคล้อ จังหวัดพิจิตร  

7.3 หน่วยงานของรัฐควรพิจารณางดให้อาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ ตามค าขอประทานบัตรของบริษัท 
อัคราฯ จ านวน 105 แปลง ในพื้นที่จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ และหน่วยงานของรัฐควรไม่
พิจารณาการท าเหมืองแร่ตามอาชญาบัตรพิเศษอีก (เนื่องจากการได้อาชญาบัตรพิเศษ มีข้อผูกพันตาม
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 48 ที่ก าหนดให้ผู้ที่จะยื่นค าขอประทานบัตรต่อไป ได้เฉพาะแต่ผู้ถือ
อาชญาบัตรพิเศษเท่านั้น) เพื่อเก็บรักษาทรัพยากรทองค าและเงินไว้เป็นสมบัติของประเทศชาติและอนุชนรุ่น
หลัง 

7.4 ให้หน่วยงานของรัฐก ากับควบคุมการส ารวจแร่ มิให้มีการส ารวจในที่ดินของราษฎร เว้นแต่ได้รับ
การยินยอมอย่างชัดแจ้งเป็นลายลักษณ์อักษร และชดใช้ค่าเสียหายอันเป็นผลจากการส ารวจแร่แก่ราษฎรจน
ครบถ้วน 

7.5 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเตรียมการให้พื้นท่ีประทานบัตร จ านวน 4 แปลง ตามข้อ 7.1 
ภายหลังการประกอบกิจการ พื้นที่ค าขอประทานบัตร จ านวน 5 แปลง ตามข้อ 7.2 และพื้นที่ค าขออาชญา
บัตรพิเศษส ารวจแร่ จ านวน 105 แปลง ตามข้อ 7.3 เป็นเขตคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

7.6 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณางดส่งเสริมการลงทุนจากบริษัทต่างชาติในกิจการเหมืองแร่ทองค าและ
เงินที่ด าเนินการในประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อ 7.1.1.6 ไม่มีการให้สิทธิประโยชน์ด้านส่งเสริมการลงทุน
ให้กับโครงการท าเหมืองแร่ทองค าในด้านภาษีต่าง ๆ  

 
พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 หมวด 1 
ก าหนดให้มีการพิจารณาความคุ้มค่า
ทางเศรษฐกิจ ความเหมาะสมของ
เทคโนโลยีที่ ใ ช้ ในการท า เหมื อง 
มาตรการในการป้องกันผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน  
 



7-28 
 

7.3 สรุป 
บทที่ 7 น าเสนอกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า ซึ่งแบ่ง

ออกเป็น 7 ด้าน ดังนี้ 
1) ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า ก าหนดให้มีการประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า

ในพ้ืนที่ที่รัฐได้ส ารวจและมีข้อมูลเพียงพอ ไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสมทองค าไปต่างประเทศ ไม่ให้สิทธิ
ประโยชน์ด้านการส่งเสริมการลงทุน การถ่ายทอดเทคโนโลยี จ้างเหมาบริการต่าง ๆ จากผู้ประกอบการไทย
เป็นหลัก รวมถึงส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและยกระดับการมีส่วนร่วมในเชิงนโยบายระหว่างผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต 

2) ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น ปรับปรุงผลประโยชน์ให้แก่รัฐให้เหมาะสม ปรับเพ่ิม
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่ อบต. จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ 

3) ด้านความปลอดภัย การป้องกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  ก าหนดให้มีการวาง
หลักประกันการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่  จัดตั้งกองทุน หลักประกัน และการประกันภัยต่างๆ 
จัดท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง (Buffer Zone) จัดท าข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชน (Baseline Data) ก่อนการท าเหมือง 

4) ด้านการก ากับดูแลการประกอบการ ก าหนดให้มีคณะกรรมการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบ
จากการท าเหมือง และเมื่อมีการร้องเรียนให้คณะกรรมการแร่สอบหาข้อเท็จจริงอย่างทันท่วงทีและเป็นที่
ยอมรับ รวมถึงก าหนดมาตรการเยียวยาและแก้ไขปัญหาที่ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

5) ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้ยกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในข้ันตอนการจัดท า EIA หรือ EHIA ในขั้นตอนการขอประทานบัตรต้องมีการรับฟังความคิดเห็น ถ้าไม่ได้
ข้อยุติต้องมีการจัดท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่ ในขั้นตอนประกอบกิจการให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง  

6) ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามและผ่านการ
ทวนสอบมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคม CSR-DPIM เข้าร่วมโครงการด้านความรับผิดชอบต่อสังคมของ
ภาครัฐและชุมชนอย่างต่อเนื่อง รวมถึงยกระดับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าให้มีความรับผิดชอบตาม
มาตรฐานสากล (Responsible gold mining practice) 

7) ด้านอื่น ๆ ก าหนดให้ใช้นโยบายนี้โดยอนุโลมกับผู้ถือประทานบัตรที่ขอต่ออายุหรือขอเพ่ิมชนิดแร่
ทองค า แตไ่ม่ใช้บังคับกับการร่อนแร่ทองค า  

ทั้งนี้ ในส่วนท้ายของบทที่ 7 ได้เสนอข้อมูลที่ชี้ให้เห็นว่าข้อเสนอแนะในรายงานของ สศช. และ
ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องส่วนใหญ่ได้ถูกน ามาใช้และระบุเอาไว้ในกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์
ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าแล้ว 
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