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บทท่ี 6 
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

 
6.1 ข้อจ ากัดของนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

จากการทบทวนข้อมูลต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับนโยบายในการ
บริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าของไทย หรืองานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้อง และน าไปวิเคราะห์ร่วมกับ แนวคิด 
ทฤษฎี ที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในบทที่ 2 ท าให้สามารถระบุข้อจ ากัดของ
นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในปัจจุบันได้ 3 ด้าน ดังนี้ 

6.1.1 ด้านเศรษฐกิจ 
6.1.1.1 ผลตอบแทนของภาครัฐยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า แม้จะมีศักยภาพทรัพยากรแร่

ทองค าค่อนข้างสูง สาเหตุส่วนหนึ่งเนื่องจากมีการให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนแก่การประกอบกิจการ
เหมืองแร่ทองค า โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552, 61) พบว่า 
การที่บริษัท อัคราฯ ได้รับสิทธิส่งเสริมการลงทุนในรูปการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี ท า
ให้รัฐสูญเสียรายได้ในรูปภาษีเงินได้นิติบุคคลประมาณ 1,000 ล้านบาท ทั้งนี้ งานศึกษาของส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติข้างต้นยังไม่ได้รวมถึงการสูญเสียที่เกิดจากการยก เว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลรอบที่ 2 ที่บริษัท อัคราฯ ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากการโรงประกอบโลหกรรม
ส่วนขยายเป็นระยะเวลา 8 ปี ซึ่งการที่ผลตอบแทนของภาครัฐยังอยู่ในระดับค่อนข้างต่ าในขณะที่ศักยภาพ
ทรัพยากรแร่ทองค าอยู่ในระดับค่อนข้างสูง ไม่สอดคล้องกับแนวความคิดด้านการจัดเก็บผลประโยชน์จากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ที่เหมาะสมซึ่งควรจัดเก็บผลประโยชน์ให้สอดคล้องกับศักยภาพทรัพยากรแร่ 

6.1.1.2 การกระจายผลประโยชน์ไม่เป็นธรรมต่อท้องถิ่นใกล้เคียงที่อาจได้รับผลกระทบ 
เนื่องจากหลักเกณฑ์การจัดสรรค่าภาคหลวงแร่ซึ่งก าหนดให้จัดสรรค่าภาคหลวงแร่ให้ อบต. หรือเทศบาลใน
พ้ืนที่ประทานบัตรร้อยละ 20 ในขณะที่ อบต. หรือเทศบาลอ่ืนที่อยู่นอกเขตประทานบัตร จะได้รับเงินเฉลี่ย
จากส่วนแบ่งค่าภาคหลวงแร่ร้อยละ 10 เท่า ๆ กัน ไม่ว่าจะได้รับผลกระทบหรือไม่ ท าให้อาจไม่เป็นธรรมต่อ
พ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบ ทั้งนี้ ความเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับข้อเสนอของกระทรวงมหาดไทยที่เสนอ
ให้ปรับหลักเกณฑ์การจัดสรรผลประโยชน์ให้พ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบได้รับการจัดสรรผลประโยชน์ใน
อัตราเดียวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ครอบคลุมพ้ืนที่ประทานบัตรเพ่ือความเป็นธรรมต่อผู้ได้รับ
ผลกระทบและเป็นงบประมาณในการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม (กระทรวงมหาดไทย, หนังสือด่วนที่สุด, 2552) 
ทั้งนี้ เมื่อน าแนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับจัดสรรผลประโยชน์ที่เหมาะสมมาพิจารณาพบว่า การจัดสรรผลประโยชน์
จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในปัจจุบันไม่สอดคล้องกับหลักประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ ซึ่ง
ก าหนดให้จัดสรรผลประโยชน์จากผู้ได้รับผลประโยชน์ให้แก่ผู้เสียประโยชน์หรือผู้ได้รับผลกระทบเพ่ือชดเชย
ความสูญเสีย  

6.1.1.3 ขาดการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน เนื่องจากผลผลิตทองค าที่ได้จากการท า
เหมืองถูกส่งออกไปท าให้บริสุทธิ์ในต่างประเทศ ถึงแม้ว่ามีอุตสาหกรรมต่อเนื่องสามารถถลุงหรือมีกรรมวิธีที่
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สามารถผลิตโลหะทองค าบริสุทธิ์ภายในประเทศได้ก็ตาม ซึ่งปัจจุบันอุตสาหกรรมเหล่านี้ต้องน าเข้าวัตถุดิบ
ทองค าจากต่างประเทศเป็นจ านวนมากในแต่ละปี ท าให้ประเทศชาติสูญเสียประโยชน์ที่พึงได้รับจากการเพ่ิม
มูลค่าแรท่องค าภายในประเทศ ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552, 
63) พบว่าการลงทุนด าเนินการส าหรับโรงงานท าทองค าให้บริสุทธิ์ (Refine stage) จะต้องมีก าลังการผลิต
ประมาณ 9.3 ตันต่อปี จึงจะเกิดความคุ้มทุน อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันประเทศไทยมีโรงงานที่สามารถท า
ทองค าให้บริสุทธิ์หลายแห่ง เช่น Bangkok Assay Office Co., Ltd. Gold Field Refinery Co., Ltd. SPC 
Precious Metal Co., Ltd. Umicore Precious Metals (Thailand) Co., Ltd. เป็นต้น ซึ่งโรงงานเหล่านี้
บางแห่งมีก าลังการผลิตทองค าบริสุทธิ์ 1 – 2 ตันต่อวัน และสามารถน าทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่
ภายในประเทศไปผลิตโลหะทองค าบริสุทธิ์ เ พ่ือป้อนให้กับอุตสาหกรรมต่อเนื่องภายในประเทศ เช่น 
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับได้  

6.1.2 ด้านสังคมหรือชุมชน 
6.1.2.1 การมีส่วนร่วมของชุมชนในการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าอยู่ในระดับ

ค่อนข้างต่ า โดยสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (2555 : 6-27) ระบุว่าในปัจจุบันประเทศไทยไม่มี
มาตรการทางสังคมและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนที่บังคับใช้เป็นการเฉพาะในการก ากับควบคุม
การท าเหมืองแร่ (มีเฉพาะเหมืองใต้ดิน) สาเหตุอาจเนื่องมาจากการก ากับควบคุมการท าเหมืองแร่และกิจกรรม
ต่อเนื่องต้องใช้ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านซึ่งประชาชนโดยทั่วไปไม่มี มีแต่เฉพาะขั้นตอนการขอความ
เห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านจัดประชุมรับฟังการชี้แจงการด าเนินโครงการ
ท าเหมืองแร่ และขั้นตอนการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งก าหนดให้จัดรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน 2 ครั้งในช่วงเริ่มต้นโครงการและในช่วงเตรียมจัดท าร่างรายงานและมาตรการป้องกัน
และแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ซึ่งทั้ง 2 ขั้นตอนมีขึ้นก่อนการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ ทั้งนี้ เมื่อ
พิจารณาการมีส่วนร่วมของชุมชนทั้ง 2 ขั้นตอนข้างต้นกับแนวความคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนซึ่งมี 
7 ระดับ พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชนในกิจการเหมืองแร่อาจจัดอยู่ ในระดับการปรึกษาหารือ 
(Consultation) หรืออยู่ในระดับที่ 3 จาก 7 ระดับ เนื่องจากมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถแสดง
ความคิดเห็นได้ แต่ไม่มีหลักประกันว่าแนวความคิดของประชาชนจะถูกน าเข้าสู่กระบวนการพิจารณาอย่าง
เหมาะสม และมีผลต่อการตัดสินใจเพียงใด  

6.1.2.2 ระดับความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) หรือการพัฒนาชุมชนของผู้ประกอบ
กิจการเหมืองแร่ทองค าค่อนข้างต่ า โดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
(2552, 64) พบว่า กฎหมายไม่ได้บังคับให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค าต้องมีงบประมาณส าหรับด าเนิน
กิจกรรมร่วมกับชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ประทานบัตรและพ้ืนที่ใกล้เคียงจ านวนเท่าไร ซึ่งในกรณีของการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ทองค าบริเวณจังหวัดพิจิตรมีงบประมาณเพ่ือพัฒนาชุมชนคิดเป็นประมาณร้อยละ 0.1 ของ
มูลค่าทองค าที่ผลิตได้ ในขณะที่ Maxwell Stamp Plc (2015: 26-27) พบว่า เหมืองแร่ทองค าใน
ต่างประเทศมีการใช้จ่ายงบประมาณในการพัฒนาชุมชนประมาณร้อยละ 0.9 ของรายได้จากการขาย ทั้งนี้ 
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ระดับความรับผิดชอบต่อสังคมหรือการพัฒนาชุมชนที่ค่อนข้างต่ า อาจเป็นสาเหตุหนึ่งที่น ามาซึ่งการต่อต้าน
คัดค้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ 

6.1.3 ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
6.1.3.1 ไม่มีการก าหนดระยะห่างระหว่างชุมชนกับเหมืองแร่หรือพื้นที่กันชน (Buffer 

zone) ที่ชัดเจน แม้ทางผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าจะมีการปลูกแนวต้นไม้ เพ่ือเป็นแนวกันฝุ่น และ
เสียง แต่อาจไม่สามารถป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากผลกระทบที่อาจจะ
เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค ามีความเป็นไปได้หลายรูปแบบ เช่น ฝุ่น เสียง แรงสั่นสะเทือน 
การปนเปื้อนน้ า การปนเปื้อนดิน การปนเปื้อนพืชผัก ฯลฯ 

6.1.3.2 ไม่มีการท าฐานข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนก่อนการประกอบกิจการเหมืองแร่ ทั้งนี้ การไม่มีข้อมูลพ้ืนฐานก่อนท าเหมืองแร่ทองค า ท าให้
การตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค ามีความยุ่งยากซับซ้อน 
และใช้ระยะเวลาในการด าเนินการค่อนข้างมาก จะเห็นได้จากในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดสามารถสรุปได้
อย่างชัดเจนว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
ประชาชนตามที่มีการร้องเรียน 

6.1.3.3 ขาดหลักประกันการฟื้ นฟูพื้ นที่ การท า เหมืองที่ ชั ด เจน  โดยส านั กงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552, 61) พบว่า ปัจจุบันมาตรการฟ้ืนฟูพ้ืนที่และ
สิ่งแวดล้อมที่ก าหนดไว้ในประทานบัตรและรายงาน EIA เป็นเพียงแนวทางการฟ้ืนฟูพ้ืนที่รายปี ยังไม่มีมาตรการ
หรือแผนปฏิบัติการหรือกฎหมายที่บังคับใช้ในเรื่องการฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังการปิดเหมืองให้กลับมาใช้ประโยชน์ใน
เชิงเศรษฐกิจที่ชัดเจน 

6.2 แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ทองค า 
6.2.1 วิสัยทัศน์ 

ประเทศไทยมีกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ โดยค านึงถึงดุลยภาพทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

6.2.2 เป้าประสงค์  
ภาครัฐและท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าที่

เหมาะสม 
ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าเพ่ิมขึ้น และปัญหา

ผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าลดลง 
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค ามีการประกอบกิจการที่มีมาตรฐานสากล มีความรับผิดชอบต่อ

สังคมและชุมชน และสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ 
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6.2.3 ยุทธศาสตร์  
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า เป็นยุทธศาสตร์ในเชิงแก้ไขปัญหา หรือ

ข้อจ ากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในอดีต ทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมหรือ
ชุมชน รวมถึงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ 
นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของไทยในปัจจุบันมีข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนทางด้าน

เศรษฐกิจหลายประการ เช่น ผลตอบแทนของภาครัฐอยู่ในระดับต่ า การกระจายผลประโยชน์แก่ท้องถิ่นยังไม่
เป็นธรรม ขาดการเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน เป็นต้น ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค าของไทยมีความเหมาะสมทางเศรษฐกิจมากยิ่งขึ้น ในหัวข้อนี้จะน าเสนอข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนว
ทางการบริหารจัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถแบ่งออกเป็น 5 ข้อ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 1.1 การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค า 
ในอดีตภาครัฐมีนโยบายมุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ จึงให้การส่งเสริม

การลงทุนส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค า โดยการให้สิทธิประโยชน์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการงด
เว้นหรือลดหย่อนการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่งมาตรการดังกล่าวมีประสิทธิผลในแง่ของการจูงใจให้เกิดการ
ลงทุนประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า อย่างไรก็ตาม ในอีกด้านหนึ่งมาตรการส่งเสริมการลงทุนดังกล่าวท าให้
สัดส่วนผลประโยชน์ที่ภาครัฐได้รับจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าลดลง 

ในปัจจุบันภาครัฐมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนเพ่ือพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ โดยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาการสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพ่ิม  รวมถึงส่งเสริมกิจการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (นโยบายส่งเสริมการลงทุน 7 ปี (พ.ศ. 2558-2564), ออนไลน์, 2560) ดังนั้น จึง
เสนอให้ยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนส าหรับกิจการเหมืองแร่ทองค า แต่ให้การส่งเสริมการลงทุนกิจการ
ต่อเนื่องจากการท าเหมืองแร่ทองค า เช่น การผลิตโลหะทองค าบริสุทธิ์ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมที่จะเกิดจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าภายในประเทศ ทั้งนี้ การยกเลิกการส่งเสริมการลงทุนส าหรับกิจการเหมือง
แร่ทองค าจะท าให้ภาครัฐได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเพ่ิมข้ึน  

 กลยุทธ์ที่ 1.2 การประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
การให้อนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ของไทยโดยทั่วไปมีลักษณะที่เรียกว่ามาก่อนได้

ก่อน (First come, first served) ซึ่งผู้ขอประทานบัตรจะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบที่ครบถ้วนก่อน
จึงจะได้รับประทานบัตรไป โดยวิธีการนี้มักใช้กับการจัดสรรทรัพยากรที่มีความต้องการไม่มากนัก (การ
ประเมินมูลค่าคลื่นความถี่ 3G ของประเทศไทย, ออนไลน์, 2560)  

ภูรีและณพล (2555) เปิดเผยว่า หากเปรียบเทียบการให้ใบอนุญาตโดยกระบวนการ
บริหารจัดการของรัฐกับการประมูลแล้วจะพบว่า การประมูลเป็นวิธีที่มีประสิทธิผลในการดึงค่าเช่าทาง
เศรษฐกิจออกมาให้แก่รัฐได้ดีกว่าการใช้กระบวนการบริหารจัดการของรัฐ แต่วิธีการประมูลจะต้องมี
ประสิทธิภาพ ความแน่นอน และข้อมูลข่าวสารสมบูรณ์ โดยผู้ได้รับใบอนุญาตจะต้องเป็นผู้ประมูลที่ให้
ผลตอบแทนตามหลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการประมูล (Bidding parameters) ที่สูงที่สุด โดยรัฐจะใช้ 
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Bidding parameters ประเภทเดียวหรือหลายประเภทก็ได้ โดยส่วนใหญ่แล้วหลักเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณา
มักเป็นเครื่องมือทางการคลังซึ่งประกอบด้วยโบนัส ค่าภาคหลวง และ/หรือ ส่วนแบ่งผลก าไร 

ในปัจจุบันความต้องการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทยมีค่อนข้างมาก จะ
เห็นจะได้จากจ านวนค าขออาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค า อีกทั้งภาครัฐมีข้อมูลพ้ืนที่ที่มีศักยภาพแร่ทองค า
ในระดับหนึ่ง ดังนั้น จึงเสนอให้มีการประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าได้ในพ้ืนที่ที่ภาครัฐได้ส ารวจ
และพบว่ามีศักยภาพทรัพยากรแร่ทองค า เพื่อเป็นทางเลือกส าหรับภาครัฐในการจัดสรรสัมปทานหรือประทาน
บัตรท าเหมืองแร่ทองค า นอกจากนี้ การประมูลอาจจะช่วยให้ภาครัฐได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจากการ
อนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค ามากขึ้น 

ทั้งนี้ การประมูลสิทธิการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าจะต้องมีการแข่งขันอย่างเสรีและ
เป็นธรรม  

 กลยุทธ์ที่ 1.3 การปรับปรุงการจัดการเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น 
ดังที่ได้กล่าวมาแล้วว่า ในอดีตภาครัฐมุ่งเน้นให้เกิดการลงทุนพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่

ทองค า จึงให้สิทธิประโยชน์แก่นักลงทุนในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือจูงใจให้เกิดการลงทุนท าเหมืองแร่ทองค า ดังนั้น 
อัตราผลประโยชน์ที่ภาครัฐเรียกเก็บจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในอดีตจึงอยู่ในระดับที่ไม่มากนัก  

ในปัจจุบันเมื่อสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนแปลงไป เป้าหมายของภาครัฐ
มิได้อยู่ที่การส่งเสริมให้เกิดการลงทุนท าเหมืองแร่ทองค าดังเช่นในอดีต ดังนั้น จึงเสนอให้มีการทบทวนและ
ปรับปรุงการจัดเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่ภาครัฐและท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะในส่วนของผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐ รวมถึงการตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ด้วย อย่างไรก็ตาม ส าหรับอัตราค่าภาคหลวงแร่เห็นว่ายังไม่มี
ความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงใหม่ เนื่องจากได้มีการปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค าจากอัตราคงที่ที่ระดับ
ร้อยละ 2.5 มาเป็นอัตราก้าวหน้าตามราคาทองค า ท าให้ในปัจจุบันอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค าของไทยอยู่ใน
ระดับท่ีสูงเมื่อเทียบกับต่างประเทศอยู่แล้ว  

 กลยุทธ์ที่ 1.4 การจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณใกล้เคียง 
จากการทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์พบว่า มีเอกสารหลายชิ้นที่เห็นสอดคล้องกันว่า ใน

ปัจจุบันการจัดสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าให้แก่ท้องถิ่นยังไม่มีความเป็นธรรม 
เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าได้รับการจัดสรร
ผลประโยชน์เฉพาะในรูปแบบของค่าภาคหลวงแร่เท่านั้น นอกจากนี้ ค่าภาคหลวงแร่ที่ได้รับการจัดสรรยังมี
อัตราที่ต่ ากว่าท้องถิ่นท่ีเป็นพื้นที่ตั้งของประทานบัตรเหมืองแร่ทองค าค่อนข้างมาก 

ดังนั้น เพ่ือให้การจัดสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเป็นไปตาม
หลักประสิทธิภาพแบบคาลดอร์-ฮิกส์ ซึ่งก าหนดให้จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผู้เสียประโยชน์หรือผู้ได้รับ
ผลกระทบเพ่ือชดเชยความสูญเสียที่เกิดขึ้นอย่างเหมาะสม จึงเสนอให้มีการจัดสรรผลประโยชน์ในรูปแบบของ
ผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ติดกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่เป็นที่ตั้งของประทานบัตรเหมืองแร่ทองค าด้วย 
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ทั้งนี้ เพ่ือให้ผลประโยชน์ถูกกระจายไปยังประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ทองค าอย่างแท้จริง สมควรก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณที่ท้องถิ่นได้รับการ
จัดสรรด้วย เช่น ใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

 กลยุทธ์ที่ 1.5 การห้ามส่งออกทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่ 
ในปัจจุบันผลผลิตทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่ภายในประเทศถูกส่งออกไปท าให้เป็น

ทองค าบริสุทธิ์ในต่างประเทศ ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะมีความต้องการใช้ทองค าบริสุทธิ์จ านวนมากก็ตาม โดยมี
การน าเข้าสูงถึง 200 – 300 ตันต่อปี  

ในอดีตผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค ามีความจ าเป็นจะต้องส่งออกทองค าไปยัง
ต่างประเทศเพ่ือให้เป็นไปตามเงื่อนไขการกู้ยืมเงินมาลงทุนประกอบกิจการ (Gold loan) ส่งผลให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าไม่มีการพัฒนาตลอดห่วงโซ่มูลค่า แต่ในปัจจุบันผู้ประกอบการไม่มีความจ าเป็นที่
จะต้องด าเนินการเงื่อนไขดังกล่าวแล้ว ประกอบกับในปัจจุบันมีผู้ประกอบการอุตสาหกรรมผลิตโลหะทองค า
บริสุทธิ์ในประเทศที่มีศักยภาพหลายรายซึ่งสามารถน าทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่ภายในประเทศมาเพ่ิม
มูลค่าโดยการท าให้บริสุทธิ์ภายในประเทศได้แล้ว ดังนั้น จึงเสนอให้มีนโยบายห้ามไม่ให้ส่งออกโลหะทองค าที่
ได้จากการท าเหมืองแร่ไปถลุงและจ าหน่ายในต่างประเทศ เพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมต่อระบบเศรษฐกิจผ่านการ
เชื่อมโยงไปข้างหน้า (Forward linkage)  

ทั้งนี้ การห้ามส่งออกสินค้าถือเป็นมาตรการจ ากัดการส่งออกตามกรอบความตกลงว่าด้วย
การค้าเสรีระหว่างประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปไม่สามารถด าเนินการได้ อย่างไรก็ตาม การจ ากัดการส่งออกทองค า
และเงินสามารถด าเนินการได้เนื่องจากเข้าข่ายข้อยกเว้นทั่วไปในกรอบความตกลงว่าด้วยการค้าเสรีระหว่ าง
ประเทศ  

นอกจากนี้ จะส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือและยกระดับการมีส่วนร่วมในเชิง
นโยบายระหว่างผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่การผลิต ทั้งอุตสาหกรรมต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ า 
(Forward linkages) เพ่ือให้สินค้าที่ใช้วัตถุดิบทองค าภายในประเทศได้รับการรับรองแหล่งก าเนิดสินค้า 
ตลอดจนเกิดการสร้างมูลค่าเพ่ิมและนวัตกรรมอย่างเป็นรูปธรรมตลอดห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมเหมือง
แร่ทองค า 

ตารางท่ี 6-1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ 

ข้อจ ากัด 
แนวคิด ทฤษฎี และ 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 

1. ผลตอบแทน
ของภาครัฐ
และท้องถิ่น
ค่อนข้างน้อย 

รัฐควรจัดเก็บผลประโยชน์ให้
เหมาะสม สอดคล้องกับ
ศักยภาพทรัพยากรแร่ 

 ยกเลิกการให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนเหมืองแร่ทองค า  
 ปรับปรุงอัตราผลประโยชน์ที่จัดเก็บจากการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองค า โดยเฉพาะผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐและท้องถิ่น  
 อัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค ามีความเหมาะสมอยู่แล้ว 
 การประมูลสิทธิการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ในพ้ืนที่ที่รัฐ

ส ารวจพบว่ามีศักยภาพ โดยการประมูลจะต้องมีการแข่งขันและเป็น
ธรรม 
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ข้อจ ากัด 
แนวคิด ทฤษฎี และ 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 1 

2. การกระจาย
ผลประโยชน์
ไม่เป็นธรรม 

การจัดสรรผลประโยชน์ตาม
หลักประสิทธิภาพแบบ 
คาลดอร์-ฮิกส์ ก าหนดให้
จัดสรรผลประโยชน์จากผู้
ได้รับประโยชน์ให้แก่ผู้ได้รับ
ผลกระทบหรือผู้เสียประโยชน์ 
เพ่ือท าให้สวัสดิการของทุก
ฝ่ายไม่ลดลง 

 การปรับเพิ่มผลประโยชน์จากการท าเหมืองแร่ทองค าที่จัดสรรให้แก่ 
อปท. ที่ตั้งอยู่ติดกับ อปท. ในพ้ืนที่ประทานบัตร 

 ก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณที่ท้องถิ่นได้รับการจัดสรร 
เช่น ใช้ในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

3. ขาดความ
เชื่อมโยง
ตลอดห่วงโซ่
อุปทาน 

การเชื่อมโยงไปข้างหน้า 
(Forward linkage) หรือ 
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการน า
แร่ที่ผลิตได้ไปใช้ใน
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง
ภายในประเทศ 

 ห้ามมิให้มีการส่งออกทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่ภายในประเทศ 
 การห้ามส่งออกทองค าสามารถด าเนินการได้โดยไม่ขัดต่อข้อตกลง

การค้าเสรี 
 ให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการท า

เหมืองแร่ทองค า 
 ส่งเสริมให้มีช่องทางในการปรึกษาหารือในเชิงนโยบายระหว่างผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสีย เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าตลอด
ห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพ่ิมภายในประเทศอย่างเป็นรูปธรรม 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชน 
นโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าของไทยในปัจจุบันมีข้อจ ากัดหรือจุดอ่อนทางด้าน

สังคมและชุมชนบางประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมของชุมชนและความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าอยู่ในระดับค่อนข้างต่ า ดังนั้น เพ่ือให้นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากร
แร่ทองค าของไทยมีความเหมาะสมทางสังคมและชุมชนมากยิ่งขึ้น ในหัวข้อนี้จะน าเสนอข้อเสนอแนะการ
ปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชน 3 ประการ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 2.1 การยกระดับการส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ทองค า 
ในอดีตชุมชนหรือประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่ประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองค ามีบทบาทหรือมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าค่อนข้างน้อย โดยจะมีส่วนร่วมเฉพาะ
ในช่วงก่อนการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเท่านั้น นอกจากนี้พบว่า การมีส่วนร่วมของชุมชน
ดังกล่าวอยู่ในระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) หรือระดับที่ 3 จากทั้งหมด 7 ระดับเท่านั้น เนื่องจาก
แม้จะมีการเปิดโอกาสให้ชุมชนแสดงความคิดเห็นได้ แต่ไม่มีหลักประกันว่าแนวคิดของชุมชนจะถูกน าเข้าสู่
กระบวนการพิจารณาอย่างเหมาะสมและมีผลต่อการตัดสินใจเพียงใด 

ดังนั้น เพ่ือให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าเพ่ิมขึ้น เสนอให้
เพ่ิมโอกาสและระดับการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า โดยในช่วงก่อนการ
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อนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า นอกจากจะจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนแล้ว ในกรณีที่
ประชาชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองแร่ทองค า ให้มีการท าประชามติของประชาชนในพ้ืนที่อีกด้วย 
ทั้งนี้ จากแนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนพบว่า การลงประชามติ ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการ
ควบคุมโดยประชาชน (Citizen control) ซึ่งเป็นระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สูงที่สุด  

นอกจากนี้ เสนอให้เปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า
ในช่วงระหว่างการประกอบกิจการด้วย โดยให้มีตัวแทนของชุมชน ผู้ประกอบการ หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 
และผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ร่วมเป็นคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท า
เหมืองแร่ทองค า ซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชนในลักษณะนี้ ถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมติดสินใจ
และร่วมติดตามตรวจสอบ (Delegated power) ซึ่งเป็นระดับการมีส่วนร่วมในระดับสูง คือ ระดับที่ 6 จาก 7 
ระดับ 

 กลยุทธ์ที่ 2.2 การยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการ 
ในปัจจุบันผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่นอกจากจะต้องได้รับการอนุญาตอย่างเป็นทางการ

จากภาครัฐแล้ว ผู้ประกอบการจะต้องได้รับความเห็นชอบให้ประกอบกิจการจากชุมชน หรือ Social license 
to operate อีกด้วย ทั้งนี้ จากการทบทวนวรรณกรรมปริทัศน์พบว่า ความรับผิดชอบต่อสังคมการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ทองค าเมื่อพิจารณาจากงบประมาณด้านการพัฒนาชุมชนอยู่ในระดับค่อนข้างน้อยเมื่อเทียบ
กับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในต่างประเทศ ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่ผู้ประกอบการเหมืองแร่
ทองค าจะต้องมีความรับผิดชอบต่อสังคมจากการประกอบกิจการ (CSR) เนื่องจากจะช่วยลดปัญหาความ
ขัดแย้งและท าให้การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าสามารถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่างยั่งยืน 

นับตั้งแต่ปี 2553 กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ได้ก าหนดมาตรฐานความ
รับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมแร่ (CSR-DPIM) ซึ่งสอดคล้องตามมาตรฐานสากล ISO 
26000 ครอบคลุมแนวปฏิบัติ 7 หัวข้อหลักด้วยกัน คือ การก ากับดูแลองค์กร สิทธิมนุษยชน การปฏิบัติด้าน
แรงงาน สิ่งแวดล้อม การปฏิบัติที่เป็นธรรม ผู้ใช้แร่ และการมีส่วนร่วมกับสังคมและชุมชน ซึ่งที่ผ่านมา
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค ายังไม่เคยผ่านการทวนสอบตามเกณฑ์มาตรฐานดังกล่าว ดังนั้น จึงเสนอให้
ยกระดับมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า โดยก าหนดให้ผู้ประกอบการ
เหมืองแร่ทองค าจะต้องปฏิบัติตามมาตรฐานความรับผิดชอบต่อสังคมตลอดระยะเวลาด าเนินโครงการ โดย
ต้องผ่านการทวนสอบมาตรฐาน CSR-DPIM ด้วย 

 กลยุทธ์ที่ 2.3 การตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ 
แม้ว่าที่ผ่านมาจะมีการจัดสรรผลประโยชน์จากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าให้แก่

ท้องถิ่น แต่อย่างไรก็ตาม ผลประโยชน์ดังกล่าวอาจถูกน าไปใช้ในรูปแบบอื่นและไม่ตกถึงมือประชาชนในชุมชน
บริเวณเหมืองแร่ทองค าอย่างแท้จริง ดังนั้น เพ่ือแก้ปัญหาดังกล่าว เสนอให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา
หมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ทองค า เพ่ือพัฒนาอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชน โดยให้มี
ตัวแทนจากหมู่บ้านร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารจัดการกองทุนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
สามารถบริหารจัดการกองทุนได้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
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ตารางท่ี 6-2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชน 

ข้อจ ากัด 
แนวคิด ทฤษฎี และ 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 2 

1. ชุมชนมีส่วน
ร่วมค่อนข้าง
น้อย 

 ชุมชนมีส่วนร่วมเฉพาะ
ช่วงก่อนการอนุญาต 

 การมีส่วนร่วมของชุมชน
ดังกล่าวอยู่ในระดับการ
ปรึกษาหารือ 
(Consultation) เท่านั้น 

 ในช่วงก่อนการอนุญาต หากชุมชนไม่เห็นด้วย ให้มีการท า
ประชามติของประชาชนในพื้นที่ ซึ่งถือเป็นการมีส่วนร่วมในระดับ
การควบคุมโดยประชาชน (Citizen control)   

 ในช่วงระหว่างการประกอบกิจการ ให้มีตัวแทนของชุมชนร่วมเป็น
คณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ ซึ่ง
เป็นการมีส่วนร่วมในระดับการร่วมติดสินใจและร่วมติดตาม
ตรวจสอบ (Delegated power) 

2. CSR อยู่ใน
ระดับ
ค่อนข้างต่ า 

 ผู้ประกอบการจะต้อง
ได้รับความเห็นชอบให้
ประกอบกิจการจาก
ชุมชน หรือ Social 
license to operate 

 ระดับ CSR ของเหมือง
ทองค าของไทยอยู่ใน
ระดับค่อนข้างต่ าเมื่อ
เทียบกับในต่างประเทศ 

 การก าหนดให้ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค าจะต้องผ่านการทวน
สอบมาตรฐาน CSR-DPIM 

 การก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่
เหมืองแร่ทองค า เพ่ือพัฒนาอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ของ
ประชาชนในชุมชน 

 การยกระดับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าให้มีความ
รับผิดชอบตามมาตรฐานสากล (Responsible gold mining 
practice) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

ข้อเสนอแนะการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ สามารถแบ่งออกเป็น 4 ประการ ดังนี้ 

 กลยุทธ์ที่ 3.1 การก าหนดให้มีกองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และกองทุน
เฝ้าระวังสุขภาพ  
ในปัจจุบันประเด็นร้องเรียนที่ส าคัญอันสืบเนื่องมาจากการประกอบกิจการเหมืองแร่

ทองค า คือ ประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการ
เหมืองแร่ทองค า แม้ว่าจะยังไม่ทราบแน่ชัดถึงสาเหตุของผลกระทบดังกล่าว แต่การแก้ไขปัญหาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่ภาครัฐจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา  

ดังนั้น เพ่ือให้มีงบประมาณในการเฝ้าระวังและแก้ไขปัญหาด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชนบริเวณใกล้เคียงพ้ืนที่ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในกรณีฉุกเฉิน เสนอ
ให้มีการตั้งกองทุนประกันความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม และกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพด้วย 
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 กลยุทธ์ที่ 3.2 การก าหนดให้มีกองทุน และหลักประกันการฟื้นฟูพื้นที่ที่ชัดเจน 
แม้ว่าในปัจจุบันผู้ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าจะมีหน้าที่ในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่การ

ประกอบกิจการซึ่งเป็นไปตามแผนผังโครงการและเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในการออกประทานบัตร อย่างไร  
ก็ตาม บทลงโทษตามกฎหมายของการไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขอาจไม่มากพอที่จะท าให้ผู้ประกอบการด าเนินการ
ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ภายหลังสิ้นสุดการประกอบกิจการ และหากผู้ประกอบการไม่ด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ หน่วยงาน
ภาครัฐที่เกี่ยวข้องจ าเป็นต้องด าเนินการเอง ซึ่งเป็นการสูญเสียงบประมาณของแผ่นดิน และไม่สอดคล้องกับ
แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pay Principle: PPP)  

ดังนั้น เพ่ือให้มีหลักประกันการฟ้ืนฟูพ้ืนที่และป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นแก่ภาครัฐ 
เสนอให้เพ่ิมเติมมาตรการเกี่ยวกับการฟื้นฟูพ้ืนที่เอาไว้ในแนวนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า
อย่างน้อย 2 ประการ  

ประการแรก ก าหนดให้มีกองทุนการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่  เพ่ือใช้เป็น
งบประมาณในการด าเนินงานฟื้นฟูพ้ืนที่จากการท าเหมืองแร่ และสภาพแวดล้อมในเขตประทานบัตร ตามที่ได้
ก าหนดเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และเงื่อนไขในการอนุญาต 

ประการที่สอง ก าหนดให้มีการวางหลักประกันการฟ้ืนฟูสภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง เพื่อเป็นหลักประกันให้ผู้ประกอบการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ผ่านการท าเหมือง
แร่และจัดการสภาพแวดล้อมในเขตประทานบัตรตามที่ได้ก าหนดเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ได้ครบถ้วน และดูแลสภาพพ้ืนที่โครงการภายหลังสิ้นสุดการท าเหมืองเป็นระยะเวลาหนึ่ง
ตามความเหมาะสม รวมทั้งเป็นหลักประกันในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ ในกรณีที่เกิดผลกระทบจากการ
ท าเหมืองแร่ด้วย 

 กลยุทธ์ที่ 3.3 การจัดท าข้อมูลพื้นฐานก่อนการท าเหมือง (Baseline data) 
ที่ผ่านมามีหลายหน่วยงานเข้ามาร่วมด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเรื่องร้องเรียน

เกี่ยวกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า แต่ใน
ปัจจุบันยังไม่ได้ข้อสรุปหรือข้อยุติที่ชัดเจนว่าการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเป็นสาเหตุของผลกระทบ
ตามที่ประชาชนร้องเรียนหรือไม่ สาเหตุส าคัญประการหนึ่งที่ท าให้ยังไม่สามารถหาข้อสรุปที่ชัดเจนได้
เนื่องมาจาก การขาดข้อมูลพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนก่อนการท าเหมือง ท า
ให้กระบวนการพิสูจน์ข้อเท็จจริงทางวิทยาศาสตร์เป็นไปได้ยาก และใช้ระยะเวลายาวนาน 

ดังนั้น เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น เสนอให้มีการก าหนดให้ผู้ประกอบการ
จะต้องจัดท าข้อมูลพื้นฐาน (Baseline data) ทางด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนก่อนการท าเหมือง 
เพ่ือใช้เป็นฐานในการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลการติดตามและเฝ้าระวังในช่วงระหว่างการท าเหมืองรวมถึง
ภายหลังสิ้นสุดการท าเหมือง 

 กลยุทธ์ที่ 3.4 การจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง (Buffer zone) 
แม้ว่า พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 มีการก าหนดระยะห่างจากทางหลวงหรือทางน้ าสาธารณะ แต่

ยังไม่มีการก าหนดแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง (Buffer zone) ท าให้เหมืองแร่ทองค าบางแห่งมีพ้ืนที่ตั้งที่อยู่ใกล้
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ชุมชนค่อนข้างมาก แม้ว่าผู้ประกอบการเหมืองแร่จะมีการปลูกต้นไม้เป็นแนวกันชนเพ่ือลดผลกระทบแต่ไม่ได้
ช่วยแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งระหว่างเหมืองกับชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องกันผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า
ต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง สมควรก าหนดให้มีการจัดท า Buffer zone ระหว่างเหมืองกับชุมชน ตามหลักเกณฑ์ 
ที่ราชการก าหนด 

ตารางท่ี 6-3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ 

ข้อจ ากัด 
แนวคิด ทฤษฎี และ 
วรรณกรรมปริทัศน์ 

กลยุทธ์ภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ 3 

1. มีข้อจ ากัดด้าน
งบประมาณใน
ปัญหากรณี
ฉุกเฉิน 

การแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนเป็นสิ่งส าคัญที่ภาครัฐ
จ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหา ซึ่ง
มีงบประมาณเป็นข้อจ ากัดในการด าเนินการ
ดังกล่าว 

 ก าหนดให้มีการตั้งกองทุนประกันความ
เสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม  

 ก าหนดให้มีการตั้งกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 

2. ขาดมาตรการ
การฟ้ืนฟูพ้ืนที่
ภายหลังการปิด
เหมืองที่ชัดเจน 

 บทลงโทษตามกฎหมายของการไม่ฟ้ืนฟูพ้ืนที่
อาจไม่มากพอที่จะท าให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการ  

 หากหน่วยงานภาครัฐด าเนินการฟื้นฟูพ้ืนที่จะ
เป็นการสูญเสียงบประมาณของแผ่นดิน และ
ไม่สอดคล้องกับแนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluter Pay Principle: PPP) 

 ก าหนดให้มีกองทุนการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟูพ้ืนที่ 

 ก าหนดให้มีการวางหลักประกันการฟ้ืนฟู
สภาพพ้ืนที่การท าเหมืองและเยียวยาผู้
ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง 

3. ไม่มีข้อมูล 
Baseline data 
ก่อนการท า
เหมือง 

การไม่มี Baseline data ด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนก่อนการท าเหมือง ท าให้
การตรวจสอบข้อเท็จจริงเป็นไปได้ยาก และใช้
เวลานาน 

ก าหนดให้มีการจัดท า Baseline data ด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนก่อนการ
ท าเหมือง 

4. ไม่มี Buffer 
zone ระหว่าง
เหมืองกับชุมชน 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าอาจ
ก่อให้เกิดผลกระทบในหลายรูปแบบ เช่น อากาศ 
น้ า เสียง แรงสั่นสะเทือน เป็นต้น ซึ่งการปลูก
ต้นไม้เป็นแนวกันชน อาจไม่สามารถป้องกัน
ผลกระทบได้อย่างเหมาะสม 

ก าหนดให้มีการจัดท า Buffer zone ระหว่าง
เหมืองกับชุมชน 

6.3 สรุป 
จากการทบทวนแนวคิด ทฤษฎี งานศึกษาวิจัย ตลอดจนการศึกษาพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่

เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าท าให้พบข้อจ ากัดในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า
ในอดีต 3 ประการที่ส าคัญ ได้แก่ ข้อจ ากัดด้านเศรษฐกิจ ข้อจ ากัดด้านสังคมและชุมชน และข้อจ ากัดด้าน
สิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จึงน ามาสู่การก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 
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3 ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ ซึ่งมุ่งเพ่ิม
ผลตอบแทนให้แก่ภาครัฐและท้องถิ่น รวมถึงพัฒนาความเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทาน ยุทธศาสตร์ที่ 2 การ
ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชน ซึ่งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ความ
รับผิดชอบต่อสังคม การกระจายผลประโยชน์จากการประกอบกิจการให้แก่ชุมชน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การ
ยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ซ่ึงจะยกระดับการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า โดยการท า Buffer zone และ Baseline 
data รวมถึงการจัดตั้งกองทุนหรือหลักประกันในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน ทั้งนี้ ยุทธศาสตร์ทั้ง 3 ด้านจะถูกน าไปแปลงเป็นกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในบทที่ 7  
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