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บทท่ี 5 
ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 

ในปัจจุบันปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเป็นหนึ่งในปัญหาส าคัญที่
ประชาชนให้ความสนใจในวงกว้าง และมีหลายภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไข
ปัญหาเป็นจ านวนมาก ในบทนี้จะน าเสนอสภาพปัญหาข้อร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า การ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า การส ารวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในพื้นท่ีโครงการเหมืองแร่ทองค า การปรับโครงสร้างการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 

5.1 สภาพปัญหาข้อร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
ในระยะหลังการท าเหมืองแร่ทองค าเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมที่มีปัญหาข้อร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบ

จากการประกอบกิจการค่อนข้างมาก ท าให้รัฐต้องด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและมีนโยบายเกี่ยวกับการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเป็นการเฉพาะ โดยในหัวข้อนี้จะน าเสนอความเป็นมาและสภาพปัญหา 
ข้อร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าที่ยังไม่สิ้นอายุประทานบัตร 2 แห่ง ได้แก่ บริษัท อัครา  
รีซอร์สเซส จ ากัด  (มหาชน) และบริษัท ทุ่งค า จ ากัด เพ่ือให้เห็นมุมมองของทางฝั่งผู้ร้องเรียนหรือผู้คัดค้าน
การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 

5.1.1 ข้อร้องเรียนการประกอบกิจการของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด  (มหาชน) 
บริษัท อัคราฯ ได้รับประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าเมื่อปี 2543 เริ่มมีผลผลิตในช่วง

ปลายปี 2544 ในช่วงแรกของการท าเหมืองมีเรื่องร้องเรียนคัดค้านในพ้ืนที่ค่อนข้างจ ากัด และไม่เป็นประเด็น
ทางสังคมในวงกว้าง เช่น ปัญหาฝุ่นละออง และเสียงรบกวน เป็นต้น 

เรื่องร้องเรียนคัดค้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ เริ่มเป็นประเด็น
ทางสังคมในวงกว้างอย่างชัดเจนภายหลังจากเครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท าเหมือง
แร่ทองค าจังหวัดพิจิตรยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในเดือนมิถุนายน 2557 
โดยระบุว่าได้รับผลกระทบทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น ปัญหาฝุ่นละออง เสียงรบกวน การปนเปื้อนใน
น้ าอุปโภคบริโภค ประชาชนมีอาการเจ็บป่วย หลังจากนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ได้ลงพ้ืนที่ตรวจสอบ รวมถึงได้
แต่งตั้งคณะกรรมการทั้งส่วนกลางและส่วนท้องถิ่นขึ้นมาด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหา
ดังกล่าว 

ประเด็นข้อร้องเรียนด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากการท าเหมือง
แร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ รวมทั้งข้อขัดแย้ง และข้อเรียกร้องต่าง ๆ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ส่วน ดังนี้ 

5.1.1.1 ผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน เช่น มีการปนเปื้อนของโลหะหนักในพืชผัก
สวนครัว พืชผลทางการเกษตร รวมถึงข้าว ท าให้ไม่สามารถรับประทานได้ ต้องรอรับบริจาคคูปองเพ่ือซื้อ
พืชผักเพ่ือยังชีพ ประชาชนมีค่าแมงกานีสในเลือดและสารหนูในปัสสาวะสูงเกินค่ามาตรฐาน มีการเจ็บป่วย 
ผื่นคันตามตัว อาการทางเดินหายใจ เจ็บป่วยบ่อย กล้ามเนื้ออ่อนแรง เป็นมะเร็ง DNA เสียหาย มีประชาชนที่
อาศัยอยู่ใกล้เหมืองเสียชีวิตโดยไม่ทราบสาเหตุ  
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5.1.1.2 ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม เช่น มีการปนเปื้อนของโลหะหนักในน้ าอุปโภคบริโภค 
ท าให้ไม่สามารถน าน้ าในพ้ืนที่มาอุปโภคบริโภคได้ และน้ ามีไม่เพียงพอต่อการบริโภค ต้องซื้อน้ าจากที่อ่ืน 
พบน้ าปนเปื้อนไซยาไนด์ผุดบริเวณแปลงนาข้าวที่อยู่ใกล้บ่อกักเก็บกากแร่ที่ 2 (TSF 2) ชุมชนได้รับผลกระทบ
ด้านเสียงและฝุ่นละอองฟุ้งกระจายจากการระเบิดเพ่ือท าเหมืองแร่ทองค า  

5.1.1.3 ข้อร้องเรียนอื่น ๆ เช่น การท าเหมืองสร้างความขัดแย้ง ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่อาศัยใกล้เคียงกับพ้ืนที่ประกอบการ การเปลี่ยนแปลงด้านวัฒนธรรมและอาชีพ และ
การล่มสลายของชุมชน การบุกรุกเส้นทางสาธารณะที่อยู่ภายในพ้ืนที่โครงการ 

5.1.2 ข้อร้องเรียนการประกอบกิจการของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า จ านวน 6 แปลง เนื้อที่

ประมาณ 1,290 ไร่ บริเวณภูทับฟ้า และภูซ าป่าบอน และได้รับอนุญาตให้เปิดการท าเหมืองและประกอบ 
โลหกรรมแร่ทองค าวันที่ 11 กันยายน 2549 ประเด็นปัญหาเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบจากการท า
เหมืองแร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า สามารถสรุปได้ ดังนี้  

5.1.2.1 ด้านเกษตรกรรม มีการร้องเรียนเรื่องผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า มีโรครา แมลง 
และใบหงิกงอ 

5.1.2.2 ด้านสุขภาพ ประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกล้เคียงมีอาการผื่นคันขึ้นตามตัว พร้อม
ทั้งมีการตรวจพบไซยาไนด์ในเลือด และได้มีการเสนอให้ด าเนินการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพ (HIA) 

5.1.2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ผลกระทบด้านคุณภาพน้ า ซึ่งพบการปนเปื้อนของสาร
ไซยาไนด์และโลหะหนักในแหล่งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดิน การขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค พบน้ าผุดจาก
ผิวดินบริเวณด้านหลังเขื่อนกักเก็บกากแร่ ซึ่งมีปริมาณโลหะหนักสูงเกินมาตรฐาน ผลกระทบด้านคุณภาพ
อากาศและเสียง และผลกระทบด้านกลิ่นสารเคมี 

5.1.2.4 ประเด็นอ่ืน ๆ ได้แก่ การคัดค้านการขยายพ้ืนที่ใหม่และขอประทานบัตรใหม่ ความ
มั่นคงแข็งแรงของเขื่อนกักเก็บกากแร่ การทรุดตัวของสันเขื่อนด้านทิศเหนือของบ่อกักเก็บกากแร่ การปิดกั้น
ทางเข้าออก และการปะทะกันระหว่างชาวบ้านและกลุ่มผู้ขนแร่ 

ทั้งนี้ ภายหลังจากมีเรื่องร้องเรียนเรื่องผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 
ภาครัฐได้แต่งตั้งคณะกรรมการโดยมีผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ขึ้นมาตรวจสอบข้อเท็ จจริงเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนดังกล่าว แต่อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบันยังไม่มีหน่วยงานใดที่สามารถระบุได้อย่างชัดเจนว่า การ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเป็นสาเหตุที่ก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ จริงหรือไม่ อย่างไร 

5.2 การตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า  
ภายหลังจากเครือข่ายประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากกิจกรรมการท าเหมืองแร่ทองค าจังหวัดพิจิตร

ยื่นหนังสือร้องเรียนต่อคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในเดือนมิถุนายน 2557 โดยระบุว่าได้รับ
ผลกระทบทั้งด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ เช่น ปัญหาฝุ่นละออง เสียงรบกวน การปนเปื้อนในน้ าอุปโภค
บริโภค ประชาชนมีอาการเจ็บป่วย หลังจากนั้น หน่วยงานต่าง ๆ ลงพื้นที่ไปตรวจสอบ  

วันที่ 16 ตุลาคม 2558 นายกรัฐมนตรีมีบัญชาให้กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข 
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กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับดิน น้ า และโรค โดยจะต้องเร่งด าเนินการและเสนอหนทางแก้ไขให้ได้ข้อยุติโดยเร็วที่สุด  ต่อมาเมื่อ
วันที่ 19 ตุลาคม 2558 กระทรวงอุตสาหกรรมได้แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหา 
ข้อขัดแย้ง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ จากการท าเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ โดยมีผู้แทน
ของกระทรวงที่เก่ียวข้องทั้ง 4 กระทรวง และภาคส่วนต่าง ๆ ได้แก่ นักวิชาการ ประชาชน และผู้ประกอบการ 

คณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ได้แต่งตั้งคณะท างานเพ่ือท าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงด้าน
ต่าง ๆ จ านวน 4 คณะท างาน โดยคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงฯ ได้มีการประชุมเพ่ือติดตามความ
คืบหน้าของการด าเนินการของคณะท างานชุดต่าง ๆ มาอย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม ยังไม่สามารถสรุปได้
อย่างชัดเจนว่าการท าเหมืองแร่ทองค าเป็นสาเหตุของผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน
หรือไม่ โดยในปัจจุบันมีข้อมูล ข้อเท็จจริง และความคืบหน้าในการด าเนินงานของคณะท างานชุดต่าง ๆ ดังนี้ 

5.2.1 คณะท างานตรวจสอบและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสุขภาพของประชาชน  อยู่ระหว่าง
การปรับแก้ไขรายงานสรุปผลการศึกษาปัจจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่รอยต่อ 3 จังหวัด พิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ รวมถึงอยู่ระหว่าง
การปรับร่าง TOR การศึกษาผลกระทบต่อสุขภาพจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า การศึกษาเชิง
เปรียบเทียบกับพ้ืนที่อ้างอิง 

5.2.2 คณะท างานตรวจสอบและแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม  จัดท ารายงานผล
การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพสิ่งแวดล้อม และรายงานระบบติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อมเสร็จ
แล้ว แตเ่นื่องจากข้อจ ากัดของข้อมูล ท าให้ไม่สามารถสรุปได้ว่าเหมืองสร้างผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมหรือไม่  

5.2.3 คณะท างานตรวจสอบข้อเท็จจริงการรั่วซึมของบ่อกักเก็บกากแร่ที่ 1 ของบริษัท อัครา 
รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) จัดท าโครงการส ารวจตรวจสอบโอกาสการรั่วไหลของสารพิษจากบ่อกักเก็บกาก
แร่ (TSF1) โดยคณะวิจัยจากมหาวิทยาลัยนเรศวร โดยความร่วมมือกับผู้เชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุ่น 
ด าเนินการตรวจสอบด้าน Geophysics และไอโซโทปแล้วคาดว่าจะแล้วเสร็จเดือนมิถุนายน 2560  

5.2.4 คณะท างานตรวจสอบผลกระทบด้านฝุ่นละอองของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด 
(มหาชน) ข้อเสนอโครงการด้านเทคนิคเพ่ือตรวจสอบผลกระทบด้านฝุ่นละอองของบริษัท อัคราฯ ผ่านความ
เห็นชอบของคณะท างานแล้ว อยู่ระหว่างการเสนอขอใช้งบประมาณจากกองทุนประกันความเสี่ยงฯ ในขณะที่
ข้อเสนอโครงการด้านเทคนิคเพ่ือตรวจสอบปริมาณ ขนาด รูปร่าง และองค์ประกอบธาตุทางเคมีของฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก อยู่ระหว่างการปรับปรุงข้อเสนอตามข้อคิดเห็นของคณะท างาน  

5.3 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่โครงการเหมืองแร่ทองค า 
ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อโครงการเหมืองแร่ทองค า  เพ่ือให้เห็น

มุมมองของประชาชนที่อยู่บริเวณพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่ทองค า ซึ่งอาจมีมุมมองที่แตกต่างจากด้านผู้ร้องเรียน
หรือผู้คัดค้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 

ผลการส ารวจความคิดเห็นของชุมชนหรือประชาชนในพ้ืนที่บริเวณรอบเหมืองแร่ทองค า พบว่าชุมชน
มีความเห็นไม่สอดคล้องกัน ด้านหนึ่งมีความเห็นว่า การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าก่อให้เกิดผลดีต่อ
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ชุมชน ทั้งในด้านการจ้างงาน การพัฒนาเศรษฐกิจของชุมชน การศึกษาของบุตรหลาน การพัฒนาสาธารณูปโภค 
เป็นต้น แต่อีกด้านหนึ่งมีความเห็นว่า การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ทั้ง
ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านสุขภาพของประชาชน และด้านอ่ืน ๆ โดยที่ผ่านมามีการด าเนินการส ารวจความเห็นของ
ประชาชนในพ้ืนที่บริเวณเหมืองแร่ทองค าหลายครั้ง โดยมีการด าเนินการส ารวจโดยหน่วยงานภาครัฐ 
ผู้ประกอบการ และหน่วยงานอื่น ๆ ดังนี้ 

5.3.1 ผลการส ารวจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ในเดือนมีนาคม 2559 
เจ้าหน้าที่กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของ

ประชาชนพ้ืนที่เหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ ช่วงวันที่ 23 – 27 มีนาคม 2559 โดยส ารวจในรัศมี 500 
เมตร จ านวน 98 ครัวเรือน (จาก 111 ครัวเรือน) และส ารวจในรัศมี 500 เมตร – 3 กิโลเมตร จ านวน 548 
ครัวเรือน (จาก 1,359 ครัวเรือน) ผลการส ารวจความคิดเห็นพบว่า ประชาชนประมาณกึ่งหนึ่งเห็นควรให้มีการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  

ตารางท่ี 5-1 ความเห็นของประชาชนการส ารวจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ในเดือนมีนาคม 2559 

 
เหตุผล 

เห็นชอบให้ท าเหมือง 

- ชาวบ้านมีงานท า 
- ท าได้ แต่ต้องแก้ไขปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
- ท าให้เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น 
- ไม่ได้รับผลกระทบใด ๆ 
- ดูแลไม่ให้เกิดผลกระทบกับชุมชน 

ไมเ่ห็นชอบให้ท าเหมือง 

- เหมืองไม่ได้ช่วยชาวบ้าน ไม่ได้แก้ปัญหาใด ๆ 
- ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
- ไม่กล้ากินพืชผัก น้ าไม่เพียงพอ และปัญหาสุขภาพ 
- ได้รับความเดือดร้อนทั้งกายและใจ และเหมืองไม่เข้ามาช่วยเหลือ 
- กังวลเรื่องสารพิษ และสุขภาพ 
- ท าให้เกิดปัญหาความแตกแยกในชุมชน 

ไม่มีความเห็น 
- ต้องการให้เหมืองดูแลให้ชุมชนอยู่ร่วมกันได้ หรือจัดชุมชนให้ห่างจากเหมือง 
- ควรแก้ปัญหาผู้ได้รับผลกระทบก่อน หรือย้ายชาวบ้านออกจากพ้ืนที่ 
- อยากให้มีการพิสูจน์ข้อเท็จจริงเรื่องสารปนเปื้อนว่าเกิดจากสาเหตุใด 

ที่มา: จากการส ารวจโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ในเดือนมีนาคม 2559 
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แผนภาพที่ 5-1 ความเห็นของประชาชนการส ารวจของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
ในเดือนมีนาคม 2559 

ความเห็นของประชาชนในรัศมี 500 ม. ความเห็นของประชาชนในรัศมี 500 ม. – 3 ก.ม. 

           
ที่มา: จากการส ารวจโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ ในเดือนมีนาคม 2559 

5.3.2 ผลการส ารวจของศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย   
ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย ร่วมกับวิทยาลัยชุมชนพิจิตร วิทยาเขต  

ทับคล้อ ด าเนินการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ในช่วงเดือนพฤษภาคม 2559 ในพ้ืนที่อ าเภอทับคล้อ 
จังหวัดพิจิตร และอ าเภอวังโป่ง จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 596 คน ผลการส ารวจพบว่า ประชาชนร้อยละ 
78 ต้องการให้บริษัท อัคราฯ เปิดด าเนินการเหมืองแร่ทองค าต่อไป เนื่องจากเหตุผลทางด้านการจ้างงาน  
การกระจายรายได้ การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน การศึกษา และไม่ได้รับผลกระทบ และพบว่าประชาชนที่ย้าย
เข้ามาพักอาศัยในชุมชนเป็นเวลาไม่นาน (ไม่เกิน 10 ปี) มีความต้องการให้ปิดเหมืองสูงกว่าประชาชนที่อยู่ใน
ชุมชนเป็นระยะเวลานานกว่า  

ตารางท่ี 5-2 ความเห็นของประชาชนต่อการปิดเหมือง จากการส ารวจของศูนย์ข้อมูลวิจัย 
และประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย 

 จ านวนคน ร้อยละ 

ให้ปิดเหมือง 133 22% 

ไม่ควรปิด 463 78% 

รวม 596 100% 

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย (2559) 

 

 

เห็นชอบ
ให้ท า
เหมือง 
48% 

ไม่เห็นชอบ
ให้ท า
เหมือง 
31% 

ไม่มี
ความเห็น 

21% 
เห็นชอบ
ให้ท า
เหมือง 
52% 

ไม่
เห็นชอบ
ให้ท า
เหมือง 
19% 

ไม่มี
ความเห็น 

29% 
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ตารางท่ี 5-3 ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในชุมชนกับความเห็นต่อการปิดเหมือง จากการส ารวจของศูนย์
ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย 

 จ านวนตัวอย่าง (คน) %ที่ไม่เห็นด้วยกับ
การปิดเหมือง  ให้ปิดเหมือง ไม่ควรปิด รวม 

ไม่เกิน 10 ปี 21 39 60 65% 

11 – 20  ป ี 22 61 83 73% 

21 – 30  ป ี 18 92 110 84% 

31  ปีขึ้นไป 72 271 343 79% 

 133 463 596 78% 

ที่มา: ศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย (2559) 

5.3.3 ผลการส ารวจของบริษัท อัคราฯ  
บริษัท อัคราฯ ได้ด าเนินการส ารวจความพึงพอใจของประชาชนรอบเหมืองแร่ทองค าของ

บริษัท อัคราฯ ในช่วงเดือนพฤษภาคม – สิงหาคม 2559 ในรัศมี 5 กิโลเมตรจากที่ตั้งโรงงานประกอบ       
โลหกรรม ครอบคลุมพ้ืนที่ 17 หมู่บ้าน พบว่า ประชาชนร้อยละ 93.6 ระบุว่าไม่ได้รับผลกระทบจากการท า
เหมือง ประชาชนร้อยละ 90.4 ไม่มีความวิตกกังวลต่อการด าเนินการของบริษัท อัคราฯ และประชาชน   
ร้อยละ 88 หรือ 1,573 ครัวเรือน มีความพึงพอใจต่อการท างานของบริษัท อัคราฯ  

5.3.4 ผลการส ารวจของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล) 
สวนดุสิตโพล มหาวิทยาลัยสวนดุสิต ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนต่อการด าเนินกิจการ

เหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ อบต.เขาเจ็ดลูก จ.พิจิตร อบต.ท้ายดง จ.พิษณุโลก โดยส ารวจกับประชาชนที่พัก
อาศัยอยู่รอบเหมืองแร่ทองค าภายในรัศมี 10 กิโลเมตร ระหว่างวันที่ 14 – 18 ตุลาคม 2559 กลุ่มตัวอย่าง 
1,121 คน มีสรุปผลการส ารวจที่ส าคัญ ดังนี้ 

ตารางท่ี 5-4 ความคิดเห็นต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
จากการส ารวจของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล) 

 
ร้อยละ เหตุผล 

ควรด าเนินการต่อไป 75.02 
เศรษฐกิจชุมชนดีขึ้น เกิดการจ้างงาน สร้างอาชีพ ลดปัญหาอาชญากรรม ยาเสพตดิ ท าให้เกิด
การพัฒนาหมู่บ้าน สร้างความเจรญิ ไมไ่ด้เกดิผลกระทบหรือสร้างความเดือดร้อน ควรมีแต่ควร
ดูแลให้ความส าคญักับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

ไม่ควรด าเนินการ
ต่อไป 

22.66 
กังวลเรื่องสารเคมี (สารไซยาไนด์) สุขภาพ สิ่งแวดล้อม และน้ าอุปโภค – บริโภค ประชาชนท่ี
พักอาศัยใกล้เหมืองแร่อาจไดร้ับอนัตรายหรือผลกระทบ กลัวส่งผลกระทบในระยะยาว ได้รับ
ผลกระทบในหลายด้าน ผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย เป็นต้น 

ไม่แสดงความคดิเห็น 2.32 - 
ที่มา: ส านักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเพชรบูรณ์, หนังสือ, วันที่ 28 พฤศจิกายน 2559 
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5.4 การปรับโครงสร้างการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 
ในอนาคตการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าจะมีการปรับโครงสร้างหรือการเปลี่ยนแปลงจากใน

อดีตค่อนข้างมาก จะเห็นได้จากกฎหมาย กฎ ระเบียบที่ส าคัญ ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ทองค าที่ส าคัญ ดังนี้ 

5.4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติที่เชื่อมโยงกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรแร่ทองค าในส่วนที่เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชน การอนุญาต และการเยียวยาผลกระทบ
แก่ชุมชน ดังนี้ 

มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้ าการนั้นอาจมี 
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย  ส าคัญ
อ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษา  และประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มี
ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา  ด าเนินการหรืออนุญาต
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการ
ด าเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง  

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา  ความ
เดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

5.4.2 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  
เพ่ือให้การบริหารจัดการแร่ของประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดแก่

ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน ภายใต้ดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อ
สุขภาพและสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจึงออกระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  โดยประกาศใช้เมื่อวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2559 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  มี
สาระส าคัญก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติ  (คนร.) ขึ้น เพ่ือท าหน้าที่เสนอ
ยุทธศาสตร์ นโยบาย และแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การบริหารจัดการแร่เกิด
ประโยชน์สูงสุด ภายใต้ดุลยภาพด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
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5.4.3 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2559  
จากปัญหาการร้องเรียนและคัดค้านการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าเนื่องจากผลกระทบ

ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน โดยเฉพาะปัญหาความขัดแย้งของประชาชนในพ้ืนที่โครงการท า
เหมืองแร่ทองค าหลายแห่ง ซึ่งยังต้องรอการตรวจสอบ วิเคราะห์ และวินิจฉัยในข้อเท็จจริงและปัญหา จึงมี
ความจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการในการป้องกันและระงับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
รวมทั้งก าหนดมาตรการในการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนและผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า เพ่ือประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย รวมทั้งส่งเสริมความสามัคคี
และความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ  

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช 2557 หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
จึงมีค าสั่งที่ ที่ 72/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 
ประกาศใช้เมื่อวันที่ 13 ธันวาคม 2559 มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

5.4.3.1 ให้ผู้มีอ านาจในการอนุญาตระงับการอนุญาตส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า และ
การต่ออายุใบอนุญาตต่าง ๆ จนกว่า คนร. จะมีมติเป็นอย่างอ่ืน 

5.4.3.2 ให้ผู้ประกอบการระงับการประกอบกิจการ ตั้งแต่ ๑ ม.ค. ๒๕๖๐ จนกว่า คนร. จะ
มีมติเป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ ผู้ประกอบการยังคงมีหน้าที่ในการฟื้นฟูพ้ืนที่ 

5.4.3.3 ให้หน่วยงานแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นภายหลังการระงับการประกอบกิจการ  ทั้ง
ด้านการก ากับดูแลการฟื้นฟูพ้ืนที่ ดูแลสุขภาพของประชาชนในพื้นท่ี และดูแลพนักงานที่ได้รับผลกระทบ 

5.4.3.4 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริง วิเคราะห์ และวินิจฉัยข้อเท็จจริงและ
ปัญหา เสนอมาตรการและแนวทางในการแก้ไขปัญหา ตลอดจนเสนอกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ใน
การบริหารจัดการแร่ทองค าให้ คนร. พิจารณาให้ความเห็นชอบและรายงาน ครม. เพ่ือทราบต่อไป 

5.4.4 พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2560 

โดยจะมีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนด 180 วันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือวันที่ 29 สิงหาคม 
2560 โดย พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ถือเป็นกฎหมายที่ส าคัญที่สุดในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ มี
บทบัญญัติส าคัญที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า ทั้งนี้ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 มีการปรับ
โครงสร้างจาก พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 ดังนี้ 

5.4.4.1 การบริหารจัดการแร่ภายใต้การมีส่วนร่วมจากภาคส่วนอ่ืนมากยิ่งขึ้น ทั้งภาครัฐ 
และภาคประชาชน ผ่านคณะกรรมการต่าง ๆ เช่น คนร. คณะกรรมการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจาก
การท าเหมือง เป็นต้น 

5.4.4.2 ระบุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการแร่ชัดเจน โดยระบุไว้ในมาตรา 7 ว่ารัฐมี
หน้าที่ในการบริหารจัดการแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนอย่างยั่งยืน โดยต้อง
ค านึงถึงดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของ
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ประชาชนอย่างรอบด้าน รวมทั้งการจัดสรรผลประโยชน์ระหว่างรัฐ ผู้ประกอบการและชุมชนท้องถิ่นในพ้ืนที่
ท าเหมืองและพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม  

5.4.4.3 ก าหนดให้ คนร. จัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ซึ่ งอย่างน้อยจะต้อง
ประกอบด้วยการส ารวจทรัพยากรแร่ แหล่งแร่ส ารอง การจ าแนกเขตพ้ืนที่ศักยภาพแร่ พ้ืนที่หรือชนิดแร่ที่
สมควรสงวนหวงห้ามหรืออนุรักษ์ไว้ พ้ืนที่ที่มีแหล่งแร่อุดมสมบูรณ์และมูลค่าทางเศรษฐกิจสูงที่จะก าหนดให้
เป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง เป็นต้น 

5.4.4.4 มีการปรับโครงสร้างการอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ โดยเปิดโอกาสให้มีการ
ประมูลสิทธิส ารวจและท าเหมือง อีกทั้งแบ่งประเภทของเหมืองแร่ออกเป็น 3 ประเภทตามขนาดและ
ผลกระทบที่อาจจะเกิดจากการท าเหมือง  

5.4.4.5 ก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ที่ชัดเจน โดยจะต้องอยู่ใน
เขตแหล่งแร่เพ่ือการท าเหมือง มีความคุ้มค่าทางเศรษฐกิจ มีการใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม มีมาตรการป้องกัน
ผลกระทบที่เหมาะสม นอกจากนี้ ส าหรับเหมืองที่มีผลกระทบสูงต้องท าแนวพ้ืนที่กันชนการท าเหมือง (Buffer 
Zone) และข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (Baseline data) 

5.4.4.6 ก าหนดมาตรการในการดูแลป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
ชุมชน เช่น การวางหลักประกันการฟื้นฟู การท าประกันภัยความรับผิด เป็นต้น 

5.4.4.7 เพ่ิมบทบาทและการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชน โดยก าหนดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนการท าเหมือง กรณีประชาชนไม่เห็นด้วย และไม่ได้ข้อยุติให้มีการท าประชามติ 
นอกจากนี้ ยังเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมผ่านคณะกรรมการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง 

5.4.4.8 มีการแบ่งปันผลประโยชน์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ติดกัน รวมถึงก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้เงินที่ชัดเจนด้วย 

5.4.4.9 ปรับเพิ่มบทลงโทษทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
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ตารางท่ี 5-5 การเปรียบเทียบ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 และ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 
 พระราชบัญญัติแร่  2560  พระราชบัญญัติแร่  2510 

คณะกรรมการ 
นโยบายบริหารจัดการ
แร่แห่งชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบ 
1. ประธานกรรมการ  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
2. รองประธานกรรมการ     1) รมต. ทส   2) รมต. อก.  3) รมต. มท.  4). รมต. กษ. 
3. กรรมการโดยต าแหน่ง    1) ปลัดกระทรวงกลาโหม   2) ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย    4) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข     5) ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 
  6) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  7) อธิบดีกรมธนารักษ์   8) อธิบดีกรมศิลปากร 
  9) เลขาธิการ สปก.   10) เลขาธิการ สผ.   11) ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่  12) ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   13) ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินหกคน 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีและอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและเหมืองแร่ เป็นเลขานุการร่วม 
อ านาจหน้าที่โดยสรุป (ม.12) 
1.  เสนอยุทธศาสตร์ นโยบาย และจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดแร่เสนอต่อ ครม. โดย กพร. และ ทธ. ร่วมจัดท า
ฐานข้อมูลพื้นที่ที่มีศักยภาพในการท าเหมืองของประเทศ การประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่ 
และความเป็นไปได้ ในการใช้ประโยชน์พื้นที่เพื่อการท าเหมือง และการประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชน 
2. ก ากับดูแล ตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้เป็นไปตามที่แผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ก าหนด 
3. ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ นโยบายและแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่รวมถึง
เสนอแนวทางแก้ไขปัญหา 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนและก าหนดหลักเกณฑ์การมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการแร่  

ไม่มี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการแร่ องค์ประกอบ   1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ  2. อธิบดีกรมการปกครอง   
3. อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   4. อธิบดีกรมควบคุมโรค   5. อธิบดีกรมเจ้าท่า  6. อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง  7. อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  8. อธิบดีกรมที่ดิน  9. อธิบดีกรมป่าไม้  10. อธิบดีกรมศิลปากร 
11. อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  12. อธิบดีกรมอนามัย  13. เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม  14. เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
15. ประธานกรรมการสภาการเหมืองแร่  16. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง รวอ. แต่งต้ังจ านวนไม่เกิน 8 คน 
       อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่เป็นเลขานุการ 
อ านาจหน้าที่  
  1. ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการประกาศให้มีการประมูลเขตแหล่งแร่ 
  2. ให้ค าแนะน าแก่รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ 
  3. ให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออายุ การโอน การเพิกถอน และก าหนดเง่ือนไขใดๆ 
เกี่ยวกับประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 

องค์ประกอบ 
      1. ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ประธานกรรมการ 
      2. อธิบดีกรมชลประทาน 
      3. อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี 
      4. อธิบดีกรมที่ดิน 
      5. อธิบดีกรมป่าไม้ 
      6. อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
      7.  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึง รวอ.  แต่งต้ังจ านวนไม่เกิน  3  คน 
      ผู้อ านวยการส านักเหมืองแร่และสัมปทาน เป็นเลขานุการ     
อ านาจหน้าที่ 
  1. ให้ค าปรึกษา แนะน า และความเห็นแก่รัฐมนตรี เกี่ยวกับการออก
อาชญาบัตรส ารวจแร่ อาชญาบัตรพิเศษ และประทานบัตรในพื้นที่เขตป่า
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  4. ให้ความเห็นชอบในการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การเพิกถอน และการก าหนดเง่ือนไขใดๆ เกี่ยวกับอาชญาบัตร
พิเศษ 
  5. พิจารณาข้อร้องเรียนหรือผลกระทบจากการท าเหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3 
  6. เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนที่เกี่ยวข้องกับการท าเหมือง 

สงวนแห่งชาติ หรือพื้นที่หวงห้ามของทางราชการ 
  2. การต่ออายุประทานบัตร 
  3. การโอนประทานบัตร 
  4. การส่ังเพิกถอนอาชญาบัตรหรือประทานบัตร 
 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ร่
จังหวัด 

องค์ประกอบ   1. ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ   2. ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด    3. เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด  4. นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด  5. ปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
6. ผู้แทนกรมเจ้าท่า  7. ผู้แทนกรมทรัพยากรธรณี 8. ผู้แทนกรมศิลปากร  9. ผู้แทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการ
เหมืองแร่  10. นายอ าเภอในท้องที่ที่ขอประทานบัตร  11. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในท้องที่ที่ขอประทาน
บัตร  12. ผู้แทนสภาการเหมืองแร่  13. ผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินแปดคนซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งจากผู้มี
ประสบการณ์ ด้านเหมืองแร่ สังคมศาสตร์ สิ่งแวดล้อม  และด้านสุขภาพ ด้านละ 1 คน ผู้แทนองค์กรเอกชน 2 คน 
และผู้แทนองค์กรชุมชน 2 คน  
    เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่เป็นเลขานุการ  
อ านาจหน้าที่โดยสรุป 
1. ให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาต การต่ออายุ การโอน การเพิกถอน หรือการก าหนดเง่ือนไขใด ๆ 
เกี่ยวกับประทานบัตรส าหรับการท าเหมืองประเภทที่ 1  
 2.  พิจารณาข้อร้องเรียนหรือผลกระทบจากการอนุญาตให้ท าเหมืองประเภทที่ 1 
 3. ให้ค าปรึกษา แนะน า และความเห็นแก่ผู้ว่าราชการจังหวัดในการบริหารจัดการแร่ในจังหวัดนั้น 

ไม่มี 

การส ารวจแร่ อาชญาบัตร  3 ประเภท 
1. อาชญาบัตรส ารวจแร่  (นิยาม) หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อส ารวจแร่ในเบื้องต้น ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ในทะเล 

 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ - เจ้าพนักงานท้องถิ่นในท้องที่นั้นๆ 
 ผู้มีอ านาจในการอนุญาต – เจ้าพนักงานท้องถิ่น 
 อายุ  1 ปีนับแต่วันที่ออก 
 การติดตาม   -  แจ้ง กพร. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้อนุญาต 

2. อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ภายในท้องที่ที่ก าหนด  แต่ไม่รวมถึงการส ารวจแร่ใน
ทะเล (การส ารวจแร่ในทะเลให้ขอเป็น อาชญาบัตรพิเศษ  เพื่อเป็นพื้นที่กว้าง)    

 เนื้อ  2,500ไร/่ค าขอ 
 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ - เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
 ผู้มีอ านาจในการอนุญาต - อธิบดี  

 *(เจตนารมณ์ที่ให้อธิบดีอนุญาตเพื่อความคล่องตัว)* 
 อายุอาชญาบัตร  2 ปี นับแต่วันที่ออก แต่ยกเลิกการส ารวจได้ก่อนอายุ  
 การยื่นรายงานผลการส ารวจแร่ - ต้องยื่นรายงานผลการด าเนินงานและการส ารวจทุก 180 วันนับแต่

อาชญาบัตร 3 ประเภท 
1. อาชญาบัตรส ารวจแร่  หนังสือส าคัญที่ออกให้เพื่อส ารวจแร่ภายใน
ท้องที่ที่ระบุในหนังสือ 
  เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ – เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
 ผู้มีอ านาจในการอนุญาต – เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
 อายุ   1 ปีนับแต่วันที่ออก 
2. อาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่  ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ภายในเขตที่
ก าหนด  
 เนื้อที่ – 2,500 ไร/่ค าขอ เว้นแต่ค าขออาชญาบัตรส ารวจแร่ในทะเล 
 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ -  เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
 ผู้มีอ านาจในการอนุญาต – รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย 
 อายุอาชญาบัตร – หนึ่งปีนับแต่วันที่ออก 
 การยื่นรายงานผลการส ารวจแร่ - ต้องลงมือส ารวจแร่ภายใน 60วัน
นับแต่ได้รับอาชญาบัตร และรายงานผลการส ารวจแร่ทุก 180 วันนับแต่
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ได้รับอาชญาบัตร  

ฝ่าฝืน ใบอนุญาตสิ้นสุด จ าคุกไม่เกินสามเดือน ปรับไม่เกินหนึ่งแสน หรือทั้งจ าทั้งปรับ  (มาตรา 44 และมาตรา 45) 
3. อาชญาบัตรพิเศษ (นิยาม)  ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่ภายในเขตที่ก าหนด ผู้ยื่นค าขอต้องเสนอข้อผูกพันส าหรับ
การส ารวจและเสนอผลประโยชน์พิเศษ                                    

 เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ – เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
 ผู้มีอ านาจในการอนุญาต   (ม.47) -  อธิบดี โดยความเห็นของคณะกรรมการแร่ 
 อายุอาชญาบัตร (ม. 47 ว.2)  -  ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ออก  
 ผลการส ารวจบ่งชี้ว่าแร่ไม่เพียงพอในเชิงพาณิชย์  ขอยกเลิกหรือขอเวนคืนพื้นที่บางส่วนได้   (ม.48) 

 ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษ จะผูกพันไปจนถึงการได้รับประทานบัตร  
          **กรณีผู้ถือ อพ. ยินยอมให้ผู้อื่นมายื่นค าขอประทานบัตรในพื้นที่ที่ตนได้รับ อพ. ก็ให้ผลประโยชน์พิเศษ
ดังกล่าว มีผลผูกพันผู้ขอประทานบัตรต่อไปด้วย (มาตรา 46) 
                  เงินผลประโยชน์ จัดสรรให้กับ อบต. อันเป็นที่ตั้งของเขตพื้นที่ตามค าขออาชญาบัตรพิเศษ เพื่อใช้ใน
การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
 **  ค่าสิทธิส ารวจแร่ **   อผ. และ อพ.  ต้องเสียค่าสิทธิส ารวจในอัตราก้าวหน้า   (ม. 135)  

ได้รับอาชญาบัตร 
ฝ่าฝืน ใบอนุญาตสิ้นสุดและปรับไม่เกินสองพันบาท (ม. 134) 
3. อาชญาบัตรพิเศษ ออกให้เพื่อผูกขาดส ารวจแร่เป็นกรณีพิเศษภายใน
เขตที่ก าหนด 

  เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอ                                        
         เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 

  ผู้มีอ านาจในการอนุญาตรัฐมนตรี 
  อายุอาชญาบัตร - ห้าปีนับแต่วันที่ออก 
  ผลการส ารวจบ่งชี้ว่าแร่ไม่เพียงพอในเชิงพาณิชย์ ขอยกเลิก
หรือขอเวนคืนพื้นที่บางส่วนได้ 

  
**  เงินผลประโยชน์พิเศษ  
                ผลักเป็นรายได้ของแผ่นดินทั้งหมด 
 ** ค่าใช้เนื้อที่ **  มาตรา 26 ตามอาชญาบัตรผูกขาดส ารวจแร่และ
อาชญาบัตรพิเศษ ไร่ละ  6 บาท/ปี 

การท าเหมือง แบ่งเหมืองออกเป็น 3 ประเภท (ม. 53) 
 หลักเกณฑ์การแบ่งประเภทเหมือง เนื้อที่ พื้นที่ที่ตั้งของเหมือง  ชนิดแร่ ลักษณะทางธรณีวิทยาแหล่งแร่ วิธีการท า
เหมือง และการส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนที่อาจเกิดจากการท าเหมือง 
  เหมืองประเภทที่ 1      -  เนื้อที่ไม่เกิน 100 ไร่    
 หลักเกณฑ์ - ไม่อยู่ในพื้นที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม /ไม่ใช้วัตถุระเบิดหรือสารเคมีเป็นพิษในการท าเหมือง/ ไม่
ก่อให้เกิดมลพิษทางเคมีหรือจ าพวกโลหะหนัก/กระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อย/ และเป็นประเภทโครงการท าเหมืองที่
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติก าหนดว่าไม่ต้องจัดท า EHIA  EIA   หรือ IEE   
(ขณะนี้มี 7 ชนิดแร่ /ทรายแก้ว ดินเหนียวสี ดินซีเมนต์ ดินมาร์ล บอลเคลย์ ดินทนไฟ และดินเบา) 
ผู้อนุญาต   - จรท. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่จังหวัด 
เหมืองประเภทที่ 2  -  เนื้อที่ไม่เกิน 625 ไร ่
หลักเกณฑ์  -  ไม่อยู่ในพื้นที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม /ไม่ใช้สารเคมีเป็นพิษในการท าเหมือง ** ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ
ทางเคมีหรือจ าพวกโลหะหนัก**  
เหมืองประเภทที่ 3   -  ไม่ได้ก าหนดเนื้อที่  
หลักเกณฑ ์
     -  การท าเหมืองในทะเล การท าเหมืองใต้ดิน 
     -  เป็นเหมืองที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมสูง /หรือเป็นการท าเหมืองในพื้นที่อ่อนไหวทางด้านสิ่งแวดล้อม /และ
ต้องไม่ใช่เหมืองประเภทที่ 1 และประเภทที่ 2  

 ไม่ได้แบ่งประเภทเหมือง 
  300 ไร่ต่อหนึ่งค าขอ 
  รัฐมนตรีเป็นผู้มีอ านาจอนุญาต โดยคณะกรรมการแร่มีหน้าที่

ในการให้ค าปรึกษา แนะน า หรือให้ความเห็น  
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    - โครงการเหมืองที่เข้าลักษณะต้องท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ต้องก าหนดเป็นเหมือง
ประเภท 2 และประเภทที่ 3  
ผู้อนุญาต     -  อธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแร่ 

หลั ก เ ก ณฑ์ ก า ร ข อ
ประทานบัตร 

การยื่นค าขอ ( ม.54) 
 - พื้นที่ต้องอยู่ในแผนแม่บทฯ ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง 
-  ชนิดแร่ วิธีการท าเหมือง เข้าข่ายเหมืองประเภทใด 
- ต้องไม่ยื่นค าขอเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับค าขอผู้อื่น หรือเหลื่อมล้ าทับซ้อนกับพื้นที่ที่มีการอนุญาตแล้ว เว้นแต่จะเข้า
ข้อยกเว้น 
- ยื่นขอต่อ จรท. ทุกประเภทเหมือง 
หลักฐานที่ยื่นพร้อมกับค าขอ 
       1)  หลักฐานการพบแร่ชนิดที่จะท าเหมืองตามค าขอตามระเบียบก าหนด 
       2) แผนการฟื้นฟู  การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชน 
       3) ต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐ จัดสรรให้กับ อบต. ที่ตั้งโครงการและ อบต. ที่มีเขตติดต่อและได้รับ
ผลกระทบจากการท าเหมือง เพื่อใช้ในการส ารวจหรือศึกษาวิจัยเกี่ยวกับแร่หรือฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม 
       4) หลักฐานการยินยอมของเจ้าของพื้นที่/พท. รัฐ ยื่นก่อนอนุญาต 
      5) หลักฐานอื่นตามที่กฎกระทรวงก าหนด 
การรับฟังความคิดเห็น (กว้าง) (ม. 56) 
     -  เมื่อ จรท. รับค าขอ/ก าหนดเขตแล้ว 
1.  ให้ประกาศการขอประทานบัตรโดยปิดประกาศในที่เปิดเผย (ที่ สนง. จรท./ ที่ว่าการอ าเภอ/ที่ท าการก านัน/
ผู้ใหญ่บ้าน/อบต. ที่มีการขอประทานบัตร) ไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
2. ครบก าหนดให้  จรท. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นกับชุมชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ รมต. ประกาศก าหนด 
การจัดท าประชามติ (แคบ) (ม.56 ว. 3) 
 1. ถ้าประชาชนในชุมชน ไม่เห็นด้วยกับการท าเหมืองและผู้ออกประทานบัตรไม่สามารถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ให้  จรท. 
จัดท าประชามติของประชาชนในพื้นที่ที่ขอประทานบัตร โดยกฎหมายไม่ค านึงถึงสัดส่วนของเสียงที่ไม่เห็นด้วย 
       2. ค่าใช้จ่ายในการจัดท าประชามตินั้นให้ผู้ยื่นค าขอ    เป็นผู้รับผิดชอบ 
       3. ให้ รมต. ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ การจัดท าประชามติ 
 
 
 
 
 

การยื่นค าขอ 
     - ยื่นขอต่อเจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่ 
    - หลักฐานประกอบค าขอ 
       1)  หลักฐานการพบแร่ที่จะเปิดการท าเหมือง หลักฐานอื่น ๆ ตามที่
กฎกระทรวงและระเบียบก าหนด 
         2) จะเสนอให้ผลประโยชน์พิเศษก็ได้/ ผลักเป็นรายได้แผ่นดิน 
การประกาศค าขอประทานบัตร 
    - ปิดประกาศในที่เปิดเผย   ณสนง. จรท./ ที่ว่าการอ าเภอ/ที่ท าการ
ก านัน/ ภายใน ยี่สิบวัน ไม่มีผู้ใดโต้แย้ง  ให้ จรท.ด าเนินการค าขอต่อไป 
ทางปฏิบัติ - ถ้ามีการคัดค้าน ให้ตรวจสอบข้อเท็จจริงและให้ความเห็น
ทางด้านวิชาการ  ส่งเรื่องราวค าขอประทานบัตรให้ อบต. เมื่อได้รับเรื่อง
แจ้งการขอประทานบัตร ให้ส่งเรื่องให้ผู้ใหญ่บ้านจัดท าประชาคมหมู่บ้าน
ร่วมกับ จรท. และเจ้าของโครงการ 
    - ผลการจัดท าประชาคม อบต. น าเข้าที่ประชุมเพื่อพิจารณาผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมจากการขอประทานบัตรแล้วส่งความเห็นให้ จรท. เพื่อ
รวบรวมเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต 
    - ถ้า อบต. ไม่เห็นด้วยกับการขอประทานบัตร ประมวลเรื่องเสนอผู้ว่า
ราชการจังหวัด เพื่อตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัดขึ้นพิจารณาให้
ความเห็น 
ตรวจสอบปัญหามวลชน 
    - ก่อนเสนอ รวอ. ลงนามอนุญาตประทานบัตร 
    - ตรวจสอบพื้นที่ค าขอประทานบัตร 
    - สอบถามก านันท้องที่เกี่ยวกับปัญหามวลชนหรือการคัดค้านของ
ราษฎร 
    - สรุปประเด็นการร้องเรียนคัดค้าน ข้อเท็จจริง การแก้ไขปัญหา รวมถึง
ความเห็นของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
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หลักเกณฑ์ 
การอนุญาตประทาน
บัตร 

กรอบในการพิจารณา ให้ออกเป็นอนุบัญญัติ (ม. 52)  
1. พื้นที่ที่ยื่นค าขอต้องอยู่ในแผนแม่บทฯ ก าหนดเป็นเขตแหล่งแร่เพื่อการท าเหมือง   
2. ต้องก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาถึงความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ  
3. เทคโนโลยีที่ใช้ในการท าเหมืองต้องเหมาะสม  
4. มาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนต้องเหมาะสม  
5.เหมืองเสี่ยงต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนสูง ต้องจัดท าแนวพื้นที่แนวกันชนการท าเหมือง และข้อมูล
พื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนทั้งก่อนและหลังการท าเหมือง  
6. แผนฟื้นฟู  การพัฒนา การใช้ประโยชน์ และการเฝ้าระวังผลกระทบสิ่งแวดล้อมต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับที่เสนอ
ไว้ตามรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
อายุประทานบัตร (ม. 58)  -  ไม่เกินสามสิบปีนับแต่วันออก  
 การต่ออายุประทานบัตร ( ม.58 ว.2)  
   - ต้องยื่นค าขอก่อนประทานบัตรสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  
   - เมื่อประทานบัตรสิ้นอายุ และยังไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ แต่ยังไม่มีการปฏิเสธ ต้องหยุดการท าเหมือง   
หลักเกณฑ์ประกอบการพิจารณาให้ต่ออายุ (ม.58 ว. 4) 
    ให้มีการประเมินผลการด าเนินการตามมาตรการป้องกันผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชน  
การเริ่มนับระยะเวลาการต่ออายุ  -  เริ่มนับตั้งแต่วันที่ผู้ออกประทานบัตรอนุญาตให้มีการต่ออายุ (ช่วงเวลาการ
พิจารณาไม่นับรวม) 

 
 
 
 
 
 
 
อายุประทานบัตร 
    ไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันออก 
การต่ออายุประทานบัตร 
    - ยื่นค าขอก่อนประทานบัตรสิ้นอายุไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวัน 
    - เมื่อประทานบัตรสิ้นอายุแล้วและยังไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุแต่ยัง
ไม่มีการปฏิเสธท าต่อได้อีกหนึ่งร้อยแปดสิบวันหลังจากนั้นต้องหยุด 
 
การนับระยะเวลาการต่ออายุ 
    เริ่ มนับตั้ งแต่ วันที่ ประทานบัตรสิ้ นอายุ  (นั บรวมระยะเวลา 
การพิจารณาเป็นอายุประทานบัตรด้วย) 

สิทธิหน้าที่ของ ผู้ถือ
ประทานบัตร 

เขตเหมืองแร่/เขตประทานบัตร  (นิยาม)  - เขตประทานบัตร  หมายถึง เขตพื้นที่ที่ก าหนดในประทานบัตร 
- เขตเหมืองแร่ หมายถึง เขตประทานบัตร เขตพื้นที่ที่ได้รับอนุญาตให้แต่งแร่ ประกอบโลหกรรม ทิ้งมูลดินทรายซ่ึงมี
เขตติดต่อกับเขตประทานบัตร 
สิทธิในเขตเหมืองแร่   (ม.59) 
- เตรียมการท าเหมืองในเขตประทานบัตร 
**- แต่งแร่ ประกอบโลหกรรม หรือทิ้งมูลดินทราย      (มีใบอนุญาต แต่ถ้าเป็นการแต่งแร่หรือการประกอบโลหกรรม
ในเขตประทานบัตรได้รับการยกเว้นไม่ต้องมีใบอนุญาตตาม ม. 106 และ ม. 111)- ท าเหมืองในเขตประทานบัตร 
ขายแร่ที่ระบุใน ประทานบัตรและแร่ที่เป็นผลพลอยได้ 
การท าเหมือง/เปิดการท าเหมือง /หยุดการท าเหมือง (ม. 66) 
  - การท าเหมืองต้องมีปริมาณงาน และระยะเวลาไม่น้อยกว่าตามหลักเกณฑ์ท่ีอธิบดีก าหนด 
 - ต้องเปิดการท าเหมืองภายในหนึ่งปีนับแต่ได้รับประทานบัตร เว้นแต่มีเหตุขัดข้องเปิดการไม่ได้ และได้รับอนุญาตจาก 
จรท.  
- ก่อนเปิดการท าเหมืองต้องแจ้งมีหนังสือล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน และต้องน า พนจ. ไปตรวจสอบ  เมื่อ จรท. 
อนุญาตเป็นหนังสือจึงเปิดการท าเหมืองได้ 
- หลังได้รับอนุญาตให้หยุดการ  และจะเร่ิมเปิดท าเหมืองหลังหยุดการ  ให้แจ้ง จรท.  และจะท าได้ ต้องได้รับอนุญาต

เขตเหมืองแร่ 
- เขตพื้นที่ที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร 
 
สิทธิในเขตเหมืองแร่ 
- เตรียมการท าเหมืองในเขตประทานบัตร 
- ท าเหมืองขายแร่ที่ระบุในประทานบัตร ส่วนแร่พลอยได้ต้องได้รับอนุญาต
จึงจะขายได้ 
- แต่งแร่ เก็บขังน้ าขุ่นข้น หรือมูลดินทราย 
การท าเหมืองตามมาตรา 60 
    ก าหนดว่าการท าเหมืองต้องมีคนงานและระยะเวลาตามที่กฎหมาย
ก าหนด ถ้าขัดข้องก็ขอรับใบอนุญาตหยุดการท าเหมืองและโดยนัยของ
มาตรา 60 วรรคท้ายก็ต้องเปิดการท าเหมืองภายในหนึ่งปีหลังจากได้
รับประทานบัตร 
 
การเปิดการท าเหมือง (ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 28)  
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เป็นหนังสือจาก จรท.  
 - การท าเหมืองโดยไม่แจ้งขอเปิดการ หรือหยุดการท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต   มีโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี ปรับไม่
เกินสามแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
การร่วมแผนผังโครงการท าเหมือง  
     ผู้ถือประทานบัตรคนเดียว มีประทานบัตรหลายฉบับ มีเขตติดต่อกันให้ถือว่ามีเขตเหมืองแร่เดียวกัน (มาตรา 60)  
     ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีเขตประทานบัตรติดต่อกันอาจร่วมแผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกนั  
โดยได้รับอนุญาตจาก จรท. (มาตรา 60) 
****บังคับร่วมแผนผังโครงการท าเหมือง เพื่อประโยชน์   ในการน าแร่มาใช้อย่างคุ้มค่าและอย่างปลอดภัย (ม. 60 ว.3) 
       ** ผู้ถือประทานบัตรหลายคน มีประทานบัตรซ่ึงเขตประทานบัตรติดต่อกัน และมีพื้นที่เหมืองแร่ที่ไม่อาจท า
เหมืองได้ฝ่ายเดียวอย่างปลอดภัย หรือไม่อาจน าแร่ในเขตนั้นมาใช้อย่างคุ้มค่าได้ จรท. มีอ านาจก าหนดให้ร่วมแผนผัง
โครงการท าเหมืองเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกันได้ ตามหลักเกณฑ์ และเง่ือนไขที่อธิบดีก าหนด** 
การท าเหมืองใกล้ทางหลวง ทางน  าสาธารณะ  
    - ทางหลวงต้องเป็นทางหลวงที่ได้ลงทะเบียนไว้ตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวง 
            - เหมืองประเภทที่ 1 ห้ามท าในระยะ 100 เมตร 
             - เหมืองประเภทที่ 2 และประเภทที่ 3  ห้ามท าในระยะ  300 เมตร  
            - ยกเว้น ประทานบัตรก าหนดให้ท าได้  หรือได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแผนผังโครงการท าเหมือง  
     (การเปลี่ยนแผนผัง ถ้ากระทบต่อ EIA ในสาระส าคัญ ที่ คชก. ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว ต้องขอความเห็นชอบใหม่) 
การปิดกั น ท าลาย ทางหลวง ทางน  าสาธารณะ 
- ต้องได้รับอนุญาตจากหน่วยงานผู้รับผิดชอบ  ส่วน จรท. จะเป็นผู้ให้ความเห็นชอบ 
- ผู้ถือประทานบัตรต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลง หรือฟื้นฟูทางหลวง ทางน้ าให้สามารถใช้
ประโยชน์ได้ไม่น้อยกว่าเดิม 
การฟื้นฟูสภาพพื นที่การท าเหมือง  (ม. 68 (8)) 
 - ต้องฟื้นฟูสภาพพื้นที่การท าเหมือง  ตามแผนฟื้นฟู    การพัฒนา การใช้ประโยชน์และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อ
คุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการแร่ ทั้งในระหว่างการท าเหมือง
และหลังปิดเหมือง 
- สิ่งแวดล้อมเปลี่ยนแปลง ผู้ออกประทานบัตรอาจก าหนดให้มีการปรับปรุงแผนการฟื้นฟู การพัฒนา การใช้ประโยชน์ 
และการเฝ้าระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน 
ก าหนดให้วางหลักประกันการฟื้นฟูสภาพพื นที่การท าเหมือง (ม. 68 (9)) 
      เพื่อเป็นหลักประกันว่า  ผู้ถือประทานบัตรจะฟื้นฟูสภาพพื้นที่ที่ผ่านการท าเหมืองตามแผนฟื้นฟูฯ รวมถึงการ
เยียวยา ผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง (วงเงินหลักประกัน คณะกรรมการแร่เป็นผู้ก าหนด)  
 
 

      - ก่อนเปิดการท าเหมืองครั้งแรก ต้องน าพนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจ 
และได้รับอนุญาตจาก จรท.  จึงจะเปิดการได้ 
      โทษปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 
- ผู้ถือประทานบัตรคนเดียวมีประทานบัตรหลายฉบับมีเขตติดต่อกันให้ถือ
ว่ามีเขตเหมืองแร่เดียวกัน (มาตรา 60 และมาตรา 113) 
- ผู้ถือประทานบัตรหลายคนมีเขตเหมืองแร่ติดต่อกัน อาจร่วม

แผนผังโครงการท าเหมืองเป็นเหมืองเดียวกันได้โดยได้รับอนุญาตจาก 
จรท.  และให้ถือว่าเป็นเขตเหมืองแร่เดียวกัน (มาตรา 60 และมาตรา 
113) 
 
การท าเหมืองใกล้ทางหลวง ทางน  าสาธารณะ (มาตรา 62)  
- เว้นระยะ 50 เมตร เว้นแต่ประทานบัตรก าหนดให้ท าได้ หรือได้รับ
อนุญาตจาก จรท.  
 
การปิดกั น ท าลาย ทางหลวง ทางน  าสาธารณะ 
     ต้องได้รับอนุญาตจาก จรท. (ในทางปฏิบัติต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ) 
การฟื้นฟูสภาพพื นที่การท าเหมือง 
- ม า ต ร า  7 2  ก า ห น ด ใ ห้ ผู้ ถื อ ป ร ะ ท า น บั ต ร จั ด ก า ร ถ ม ห ลุ ม 
ขุมปล่องหรือท าที่ดินให้เป็นตามเดิมเสียทุกแห่งไม่ว่าประทานบัตรจะสิ้น
อายุแล้วหรือไม่ 
- ฟื้นฟูพื้นที่ตามเง่ือนไขสิ่งแวดล้อม หรือตามเง่ือนไขที่ประทานบัตร
ก าหนดตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมส าหรับ
โครงการเหมืองแร่ ที่ได้รับความเห็นชอบตาม EHIA /EIA/IEE ก าหนดให้ผู้
ถือประทานบัตรจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ กองทุนฟื้นฟูพื้นที่ท าเหมือง กองทุน
ทางด้านสุขภาพ กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน หรือกองทุนประกันความเสี่ยง ซ่ึง
ก าหนดให้ผู้ถือประทานบัตรเก็บเงินเข้ากองทุนและด าเนินการตาม
เจตนารมณ์ของกองทุนนั้น  ซ่ึงถ้าผู้ถือประทานบัตรได้ด าเนินการฟื้นฟู
พื้นที่  เยียวยา     ผู้ได้รับผลกระทบจากการท าเหมือง หรือปฏิบัติตาม
เง่ือนไขที่มาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมก าหนดหรือที่
ประทานบัตรก าหนด หลักประกันที่เรียกเก็บตามกฎหมายใหม่ก็ให้คืนแก่ผู้
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การก าหนดให้จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก  
เฉพาะเหมืองประเภทที่ 2 และที่ 3 ต้องจัดท าประกันภัยต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก (วงเงินที่
คณะกรรมการแร่ก าหนด และรัฐเป็นผู้รับผลประโยชน์) 
ถ้าไม่ฟื้นฟูตามแผนฯ  ไม่เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
      - รัฐจะน าเงินจากหลักประกัน หรือสินไหมทดแทนจากประกันภัย มาด าเนินการทันที  
 
 

ถือประทานบัตรทั้งหมดหรือบางส่วนแล้วแต่กรณี  
จัดท าประกันภัยความรับผิดต่อบุคคลภายนอก 
 ก าหนดให้ท าเฉพาะเหมืองใต้ดิน กรณีพื้นดินบริเวณเหมืองแร่ประทาน
บั ต ร ท า เ ห มื อ ง ใ ต้ ดิ น ท รุ ด ตั ว ล ง  แ ล ะ เ กิ ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
แก่บุคคลภายนอก 

การจัดการ 
ข้อร้องเรียนระหว่าง
การท าเหมือง 

ข้อร้องเรียนระหว่างการท าเหมือง (ม.69)  -  ในระหว่างการท าเหมือง ถ้ามีผู้ร้องเรียนหรือการท าเหมืองใด ส่งผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพของประชาชน และหาข้อยุติไม่ได้ ให้ อพร . หรือ จรท. เสนอให้
คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการแร่จังหวัดแล้วแต่กรณี สอบข้อเท็จจริงและวินิจฉัยโดยรวดเร็วและอย่างเป็นธรรม  
   ผลเป็นจริงตามข้อร้องเรียน ให้คณะกรรมการแร่หรือคณะกรรมการจังหวัด สั่งเป็นหนังสือให้เยียวยา 
      -  ถ้าไม่เยียวยา ให้ กพร. น าเงินจากหลักประกันหรือเรียกให้ประกันภัยรับผิดชอบ แล้วให้ผู้ถือประทานบัตรจัดหา
หลักประกันมาวางใหม่ ภายใน 15 วันนับแต่ได้รับแจ้ง  
      -  ถ้าไม่น ามาวางโดยไม่มีเหตุอันควร/ เพิกถอน ประทานบัตร  
      -  ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสามแสนบาทหรือทั้งจ าทั้งปรับ 

ไม่มี 

คณะกรรมการควบคุม
เ ฝ้าระวังผลกระทบ
จากการท าเหมือง 

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง ให้ รวอ. มีอ านาจประกาศก าหนดให้ การท า
เหมืองในพื้นที่หรือชนิดแร่ใด ต้องมีคณะกรรมการควบคุมเฝ้าระวังผลกระทบจากการท าเหมือง (ม. 67) 
ประกอบด้วย 
1)  ตัวแทนผู้ถือประทานบัตร  2) ตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย  3) ตัวแทนกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
4) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมและด้านสุขภาพ 
หน้าที่  -  ตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้าระวัง ผลกระทบจากการ ท าเหมือง 
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการของคณะกรรมการ เป็นภาระของผู้ถือประทานบัตร 

ไม่มี 

การท าเหมือง 
ใต้ดิน 
(เฉพาะที่แก้ไข 
เพิ่มเติม) 

การท าเหมืองใต้ดิน  (ม. 77)  
 -ในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครอง โดยที่ไม่รุกล้ าแดนกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของบุคคลอื่น  
- หรือเป็นการท าเหมืองใต้ดินที่อยู่ภายในเขตเหมืองแร่ในประทานบัตรที่ออกตามความในหมวด 5 ส่วนที่ 3 ไม่อยู่ใน
บังคับของบทบัญญัติว่าด้วยการท าเหมืองใต้ดิน แต่ให้ไปปฏิบัติตามบทบัญญัติตามความในหมวด 5  (เหมืองเปิด)  
การคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์  
      มาตรา 90 ในกรณีพื้นดินบริเวณใดในเขตประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินทรุดตัวลง ในลักษณะก่อให้เกิดความ
เสียหาย ให้น าหลักความรับผิดต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับความเสียหายทั้งปวดที่เกิดขึ้น 
      (1) ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า การทรุดตัวของพื้นดินนั้นเกิดจากการท าเหมืองใต้ดิน 
      (2) หาก กพร. พิจารณาแล้วเห็นว่าการท าเหมืองใต้ดินเป็นต้นเหตุแห่งการทรุดตัวของพื้นที่ดินนั้น ให้ กพร . น า
หลักประกันตามมาตรา 81 (9)  หรือสินไหมทดแทนจากการประกันภัยตามมาตรา 81 (7) มาชดใช้ค่าเสียหายให้แก่

เพิ่มเติมจากมาตรา 88/6 
 
 
 
การคุ้มครองสิทธิในอสังหาริมทรัพย์ 
     มาตรา 88/13  ในกรณีพื้นดินบริเวณใดในเขตเหมืองแร่ประทาน
บัตรท าเหมืองใต้ดินทรุดตัวลง จนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่บุคคล 
ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม ให้น าหลักความรับผิดต่อไปนี้ มาใช้บังคับกับ
ความเสียหายทั้งปวดที่เกิดขึ้น  
      (1) ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า การทรุดตัวของพื้นดินนั้นเกิดจากการท า
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ผู้เสียหาย และแจ้งให้ผู้ถือประทานบัตรน าหลักประกันหรือประกันภัยมาวางภายใน 15 วันนับแต่ได้รับแจ้ง และเสนอ
ให้ผู้ออกประทานบัตรก าหนดเป็นเง่ือนไขมิให้ท าเหมืองใต้ดินในบริเวณนั้น 
      ถ้าไม่น าหลักประกันหรือจัดหาประกันภัยใหม่มาวางภายในก าหนดโดยไม่มีเหตุอันควร  ให้เพิกถอนประทานบัตร 
ก าหนดให้มีเงินค่าทดแทน 
- การท าเหมืองใต้ดิน ในระดับความลึกจากผิวดินเกินกว่าหนึ่งร้อยเมตร ผ่านที่ดินแปลงใด  
- ให้ผู้มีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองตามประมวลกฎหมายที่ดิน หรือผู้มีสิทธิท ากินตามกฎหมาย  เช่น สค.1 หนังสือ
รับรองการท าประโยชน์  หรือการอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในพื้นที่ตามกฎหมายอื่น ๆ  มีสิทธิได้รับเงินทดแทนจากผู้ถือ
ประทานบัตรท าเหมืองใต้ดิน  
- คณะกรรมการจะเป็นผู้ก าหนดเงินทดแทน 
คณะกรรมการก าหนดเงินทดแทน ประกอบด้วย 
1. ประธานกรรมการ  ผู้ว่าราชการจังหวัดท้องที่ที่เหมืองใต้ดินตั้งอยู่ส่วนใหญ่  2. ผู้แทน กพร   3. ธนารักษ์พื้นที่ 
4. เจ้าพนักงานที่ดิน  5. ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  6. ผู้ทรงคุณวุฒิ 3 คน  ซ่ึงปลัด อก. แต่งต้ัง  
7. จรท. เป็นเลขานุการ 

เหมืองใต้ดิน 
       (2) หากเป็นที่ยุติว่าการท าเหมืองใต้ดินเป็นต้นเหตุแห่งการทรุดตัว
ของพื้นที่ดินนั้น ให้ผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินและหน่วยงานของรัฐ
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบการท าเหมือง ร่วมกันรับผิดต่อผู้เสียหายใน
ทุกกรณี และหากหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่
ผู้เสียหายแล้ว ให้ใช้สิทธิไล่เบี้ยต่อผู้ถือประทานบัตรท าเหมืองใต้ดินได้ 
 

การรับช่วง/ 
การโอน 
ประทานบัตร 

การรับช่วงการท าเหมือง -  - ยังคงหลักการเดิม ให้มีการรับช่วงการท าเหมือง เช่นเดียวกับพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 
2510 โดยได้รับอนุญาตจากผู้ออกประทานบัตร 
การโอนประทานบัตร  - ยังคงหลักการเดิม ให้มีการโอนประทานบัตรได้ 
การโอนประทานบัตรโดยการตกทอด (ม.74)  -  หลักการเดิม แต่มีการเปลี่ยนแปลงในรายละเอียด  
 - ให้ทายาทหรือผู้จัดการมรดกยื่นค าขอและมีหนังสือแจ้งชื่อทายาทที่จะประกอบกิจการแทน ต่อ จรท. ภายใน 90 วัน
นับแต่ผู้ถือประทานบัตรตาย ถ้าไม่ยื่นหรือไม่อนุญาต สิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุดลง 
 - ในระหว่างการพิจารณา จะไม่ตัดสิทธิทายาทคนอื่นหรือผู้จัดการมรดกที่จะยื่นค าขอเข้ามาได้อีก 

การโอนประทานบัตรโดยการตกทอด (มาตรา 81) 
ก าหนดให้ทายาท เป็นผู้ยื่นค าขอประทานบัตรภายใน 90 วันนับแต่วันที่ผู้
ถือประทานบัตรตาย 
ถ้าไม่ยื่นหรือไม่อนุญาต สิทธิตามประทานบัตรสิ้นสุดลง 
 

การคืนสิทธิ 
ประทานบัตร 

การคืนสิทธิประทานบัตร  (ม.61) 
- เคลียร์หนี้หมด /ฟื้นฟูพื้นที่เสร็จ /ท าตามเง่ือนไขครบถ้วน  
- ถ้าไม่อยากท าเหมืองต่อไป คืนสิทธิตามประทานบัตรได้ทั้งหมดหรือบางส่วน 
- การคืนสิทธิบางส่วน ผู้ถือประทานบัตรต้องมีค่าใช้จ่ายในการก าหนดเขตใหม่ 
-  การพิจารณาค าขอคืนสิทธิ จรท. ต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน นับแต่วันที่ได้รับค าขอคืนสิทธิ 
- สิทธิสิ้นสุด เมื่อ จรท. ได้ตรวจสอบทุกอย่างครบถ้วน เรียบร้อยแล้ว  

การเวนคืนประทานบัตร  (ม.84) 
- คืนทั้งแปลง 
      - เมื่อคืนแล้ว ประทานบัตรจะสิ้นอายุเมื่อครบก าหนด 180 วันนับ
แต่ จรท. ได้รับค าขอ  
      - ยกเว้นจะตกลงก้นให้สิ้นอายุน้อยกว่าเวลาที่ก าหนด 
 

สิทธิ 
ประทานบัตรสิ้นสุด 

สิทธิตามประทานบัตรสิ นสุดลงก่อนอายุประทานบัตร  
    - ผู้ถือตาย(และไม่ได้ยื่นขอโอนตกทอด) หรือสิ้นสภาพนิติบุคคล     - ผู้ถือตกเป็นบุคคลล้มละลาย  
    - ขาดคุณสมบัติผู้ถือตามที่กฎกระทรวงก าหนด               - ถูกเพิกถอนประทานบัตร/สิ้นอายุตามที่ก าหนด 
    - คืนสิทธิตามประทานบัตรทั้งหมด 
**  - ผู้ถือไม่ได้รับความยินยอมหรือไม่ได้รับอนุญาตให้ใช้พื้นที่ในเขตประทานบัตรหรือเขตเหมืองแร่ตามค าสั่งศาลหรือ
ค าพิพากษาถึงที่สุด /ประทานบัตรจะสิ้นสุดเฉพาะส่วนที่เจ้าของที่ดินไม่ให้ความยินยอม 

ประทานบัตรสิ นอายุ   1)ผู้ถือตาย (ไม่ยื่นขอโอนตกทอด) หรือสิ้นสภาพ
นิติบุคล    2) ผู้ถือตกเป็นบุคคลล้มละลาย   3) ถูกเพิกถอนประทาน
บัตร/สิ้นอายุตามที่ก าหนด  4)ขาดคุณสมบัติผู้ถือตามที่กฎกระทรวง
ก าหนด 5)เวนคืนประทานบัตร 
แร่คงเหลือภายหลังสิทธิตามประทานบัตรสิ นสุดลง 
- มาตรา 105  (1)  แร่ที่ได้รับใบอนุญาตให้ครอบครอง 
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**  - ไม่ช าระค่าภาคหลวง หรือช าระค่าหลวงแร่ไม่ถูกต้องครบถ้วนภายใน 90 วันนับแต่คณะกรรมการประเมิน
ค่าภาคหลวงแจ้งผลการประเมิน 
แร่คงเหลือภายหลังสิทธิตามประทานบัตรสิ นสุดลง 
- ผู้ถือประทานบัตรหรือทายาทต้องยื่นค าขอครอบครองแร่คงเหลือภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สิทธิตามประทานบัตร
สิ้นสุดลง  มิฉะนั้นแร่นั้นตกเป็นของแผ่นดิน 

- ระเบียบ กพร. ว่าด้วยการด าเนินการเกี่ยวกับแร่ที่ขอมีไว้ในครอบครอง 
พ.ศ. 2558 
      ก าหนดให้แสดงหลักฐานที่มาของแร่ที่จะขอครอบครองสิทธิในแร่  
ถ้าไม่ครอบครองเอง ให้ผู้อื่นครอบครองแทน ต้องมีหนังสือยินยอมจากผู้มี
สิทธิในแร่ 

การสวมสิทธิ 
ท าเหมือง 

หลักการสวมสิทธิท าเหมือง 
- ในกรณีที่สิทธิของผู้ถือประทานบัตรสิ้นสุดลงก่อนที่ประทานบัตรก่อนอายุประทานบัตร และถ้ายังมีเหลืออยู่เพียงพอ
ในเชิงพาณิชย์ ไม่ควรปล่อยเป็นเหมืองร้าง   
- ผู้ออกประทานบัตรอาจจัดให้มีการประมูล เพื่อให้ผู้ชนะการประมูลเข้าสวมสิทธิการท าเหมืองตามประทานบัตรนั้น 
ต่อไป   
- การสวมสิทธิ คงท าเหมืองได้ตามระยะเวลาที่ประทานบัตรเดิมเหลืออยู่  

- 

การแต่งแร่ นิยามศัพท์หมายความว่า การกระท าใดๆ เพื่อท าให้แร่หรือวัสดุที่มีส่ิงเจือปนสะอาด หรือเพื่อให้แร่หรือวัสดุที่ปนกันอยู่
ตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปแยกออกจากกัน  และหมายความรวมตลอดถึงการบดแร่ คัดขนาด หรือน าแร่ไปผ่านกระบวนการ
แล้วได้สสารชนิดใหม่ตามประเภทที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
ผู้มีอ านาจในการอนุญาต  (ม.106) อธิบดี เว้นแต่ ผู้ถือประทานบัตรแต่งแร่ภายในเขตประทานบัตรไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตแต่งแร่ 
การแจ้งเปิดการแต่งแร่ (ม.107) ก่อนเปิดการให้ท าหนังสือแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า สิบห้าวันและเมื่อได้รับอนุญาตแล้ว 
จึงเริ่มด าเนินการได้ 
ฝ่าฝืนโทษจ าคุก ไม่เกิน 2 เดือน ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (เท่ากับกรณีเปิดการท าเหมือง) 
ให้อ านาจอธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์  (ม.108) 
  - การขยายหรือลดเขตแต่งแร่   - การเปลี่ยนแปลงแผนผังและวิธีการแต่งแร่    - การหยุดแต่งแร่ชั่วคราว 
  - การแจ้งการแต่งแร่ใหม่        - การเลิกการแต่งแร่                  - การโอนใบอนุญาตแต่งแร่/โอนโดยการตกทอด
หลักการเดียวกับการโอนประทานบัตรโดยการตกทอด 
อายุใบอนุญาตแต่งแร่ (ม.106) 
  - ห้าปีนับแต่วันออกใบอนุญาต  
  - ต่ออายุได้ครั้งละห้าปีนับแต่วันอนุญาตให้ต่ออายุ 
  - เมื่อยื่นค าขอต่ออายุแล้ว ให้ถือเสมือนผู้ได้รับใบอนุญาต และประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าอธิบดีจะสั่งไม่อนุญาต
ให้ต่ออายุ 

นิยามศัพท์หมายความว่า การกระท าอย่างใดๆ เพื่อท าให้แร่สะอาด หรือ
เพื่อให้แร่ที่ปนกันอยู่ตั้งแต่สองชนิดขึ้นไปแยกออกจากกัน และหมายความ
รวมตลอดถึงบดแร่ หรือคัดขนาดแร่  
 
ผู้มีอ านาจในการอนุญาต 
จรท.  เว้นแต่การแต่งแร่ภายในเขตประทานบัตรไม่ต้องขอรับใบอนุญาต
แต่งแร ่
 
แจ้งเปิดการแต่งแร่ 
ก าหนดเป็นแนวปฏิบัติตามระเบียบ กพร. ว่าด้วยการออกใบอนุญาตแต่ง
แร่ การจัดท า และการเปลี่ยนแปลง หรือเพิ่มเติมแผนผัง และกรรมวิธีการ 
แต่งแร่ พ.ศ. 2558 
 
อายุใบอนุญาตแต่งแร่ 
- มีอายุตามที่ก าหนดไว้ในใบอนุญาตแต่ไม่เกินสามปีนับแต่วันออก 
- ต่ออายุได้ครั้งละไม่เกินสามปีนับแต่วันต่อ 

การประกอบ 
โลหกรรม 

นิยามศัพท์ โลหกรรม  หมายความว่า  การท าแร่ หรือวัตถุดิบที่มีโลหะเป็นองค์ประกอบ ให้เป็นโลหะ หรือสารประกอบ
โลหะด้วยวิธีการถลุงแร่หรือวิธีอื่นใด และหมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะ
ส าเร็จรูป หรือกึ่งส าเร็จรูปชนิดต่าง ๆ โดยวิธีการหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด 
ผู้มีอ านาจอนุญาต (ม. 111) -  อธิบดี  ผู้ถือประทานบัตรที่ประกอบโลหกรรมในเขตประทานบัตร และผู้ประกอบโลหกรรม

นิยาม ศัพท์  โลหกรรม  หมายความว่ า   การถลุ งหรื อการท าแร่ 
ให้เป็นโลหะด้วยวิธีอื่นใด และหมายความรวมตลอดถึงการท าโลหะให้
บริสุทธิ์ การผสมโลหะ การผลิตโลหะส าเร็จรูปหรือกึ่งส าเร็จรูปชนิดต่างๆ 
โดยวิธีหลอม หล่อ รีด หรือวิธีอื่นใด 
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ควบคุมตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ได้รับการยกเว้น ไม่ต้องขอรับใบอนุญาต 
การเริ่มประกอบโลหกรรม  -  ต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน เมื่อได้รับอนุญาตแล้วจึงเริ่มด าเนินการ ฝ่าฝืน 
จ าคุกไม่เกินสองเดือน ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ให้อ านาจอธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์  (ม. 113) 
  - การขยายหรือลดเขตโลหกรรม - การเปลี่ยนแปลงแผนผังและวิธีการประกอบโลหกรรม  
  - การหยุดประกอบโลหกรรมชั่วคราว  - การแจ้งประกอบโลหกรรมใหม่ 
  - การเลิกประกอบโลหกรรม -  การโอนใบอนุญาตประกอบโลหกรรม/โอนโดยการตกทอดหลักการเดียวกับการโอน
ประทานบัตรโดยการตกทอด 
อายุใบอนุญาต   - ไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาต  - ต่ออายุได้ครั้งละไม่เกินห้าปีนับแต่วันที่อนุญาตให้ต่อ 
  - ยื่นค าต่ออายุแล้วให้ถือว่ามีฐานะเสมือนผู้ได้รับใบอนุญาตและประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะไม่อนุญาต 

 
ผู้มีอ านาจในการการอนุญาต 
อธิบดี ยกเว้นผู้ประกอบโลหกรรมที่ก าหนดยกเว้นโดยกฎกระทรวง   
 
 
 
 
อายุใบอนุญาต 
    - ให้มีอายุตามใบอนุญาต แต่ไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันออก  
    - ต่ออายุได้แต่ต้องก าหนดเวลาไม่เกินยี่สิบห้าปีนับแต่วันต่อ 

การขุดหาแร่ 
รายย่อยและการร่อน
แร่ 

การขุดหาแร่รายย่อย 
วิธีการได้มาซ่ึงแร่ 
  - ใช้แรงคนหรือเครื่องจักรรวมกันไม่เกิน 35 แรงม้า 
  - ท้องที่ ขนาดพื้นที่ ชนิดแร่ วิธีการขุดหาแร่ รัฐมนตรีจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ 
**- แร่ที่ได้มาจากใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อยต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ (ม. 131) 
   - ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ก าหนดเพดานตามบัญชีท้ายกฎหมาย ไม่เกิน 5,000 บาท 
ผู้อนุญาต  -  เจ้าพนักงานท้องถิ่นท้องที่ที่มีการขุดหาแร่รายย่อย และมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนด
รายละเอียดเพิ่มเติมได้ 
อายุใบอนุญาต - ไม่เกินหนึ่งปีนับแต่วันออก  
 
การร่อนแร่ 
 - ใช้แรงคน 
 - ชนิดแร่ ท้องที่ วิธีการร่อนแร่ เป็นไปตามประกาศรัฐมนตรี 
 - มีหน้าที่ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ (ม. 131) 
 
 การอนุญาต  -  แจ้งต่อพนักงานท้องถิ่น 

การขุดหาแร่รายย่อย /การร่อนแร่ 
วิธีการได้มาซ่ึงแร่ 
  - ใช้แรงคนเท่านั้น 
  -  ท้องที่  ขนาดพื้นที่  ชนิดแร่  วิธีการขุดหาแร่ หลักเกณฑ์ตามที่
กฎกระทรวงก าหนด 
 - ไม่เก็บค่าภาคหลวงจากแร่ที่ได้มาจากใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย 
 - ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45 
(พ.ศ. 2523) ออกตามความในพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 เรียกเก็บ
ค่าใบอนุญาต  20 บาท 
ผู้อนุญาต 
  - ยื่นค าขอต่อนายอ าเภอท้องที่ 
  - จรท. หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมาย 
อายุใบอนุญาต -  ให้มีอายุถึง 31 ธันวาคมของปีที่ออก 
หลักการเดิม  
  ผู้ซ้ือเป็นผู้ช าระค่าภาคหลวงแร่ 
การอนุญาต - จรท. หรือผู้ที่อธิบดีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต 

การประกอบธุรกิจแร่ การประกอบธุรกิจแร่  (ม. 97-98) 
หลักการ 
- ลดใบอนุญาตประกอบธุรกิจแร่ ให้มีเฉพาะเท่าที่จ าเป็น 
- เฉพาะชนิดแร่ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นชนิดแร่ที่อยู่ในความควบคุมจึงจะมีใบอนุญาตซ้ือ ครอบครอง เก็บแร่ หรือขนแร่ 
ถ้าไม่ใช่ชนิดแร่ที่รัฐมนตรีประกาศเป็นแร่ควบคุม และเป็นแร่ที่ได้มาโดยถูกต้องตามกฎหมาย(จากประทานบัตร/แร่
พลอยได้จากการท าเหมือง/ ใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย หรือการร่อนแร่) เมื่อช าระค่าภาคหลวงครบถ้วนแล้ว สามารถ 

 
หลักการ 
- ช าระค่าภาคหลวงแร่ให้ครบถ้วนตามปริมาณแร่ก่อนขนแร่ออกจาก
ประทานบัตร (มาตรา 104) 
- ต้องมีใบอนุญาตก ากับทุกกิจกรรม ยกเว้น ชนิดแร่ที่รัฐมนตรีประกาศ
ยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติว่าการซ้ือ การขาย การเก็บ (มาตรา 



5-20 
 

 พระราชบัญญัติแร่  2560  พระราชบัญญัติแร่  2510 
ซ้ือ ขาย เก็บ ขน ครอบครอง ได้โดยไม่ต้องมีใบอนุญาตก ากับ 
 
การก ากับดูแล/การตรวจเช็คการช าระค่าภาคหลวงแร่ 
- ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจแร่ ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่ ผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม หรือผู้ใช้แร่ รายงานการใช้แร่ 
หรือรายงานที่มาของแร่ที่น ามาประกอบธุรกิจ 
- การไม่รายงานหรือรายงานเป็นเท็จ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองเดือน ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท  หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
อายุใบอนุญาต (ม.102)  -  ใบอนุญาตซ้ือ  ครอบครองแร่ การเก็บแร่ ยกเว้นใบขนแร่มี อายุไม่เกินห้าปีนับแต่วันออก
ใบอนุญาต 
    - ต่ออายุได้ครั้งละไม่เกินห้าปีนับแต่วันอนุญาตให้ต่ออายุ (ม. 115) 
    - เมื่อยื่นค าขอแล้ว ให้ถือเสมือนผู้ได้รับใบอนุญาตและให้ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าอธิบดีจะสั่งไม่ต่ออายุ
ใบอนุญาต (หลักเดียวกับ กม. โรงงาน) 
- ผู้ถือใบอนุญาตตาย ใบอนุญาตจะโอนโดยการตกทอดไปยังทายาทที่ประสงค์จะประกอบกิจการต่อไป (ม.117) 
หลักการเดียวกับกับการโอนประทานบัตรโดยการตกทอด  

103 ทวิ) การครอบครอง และการขน (มาตรา 105 และมาตรา 108) 
อายุใบอนุญาต 
- ใบอนุญาตซ้ือแร่ เก็บแร่ ครอบครองแร่ ให้มีอายุเพียงวันที่ 31 ธันวาคม
ของปีที่ออก 
  - ใบอนุญาตเดิมสิ้น ต้องขอมีใบอนุญาตใหม่ 
  
 - การตกทอดถึงทายาทมีเฉพาะใบอนุญาตซ้ือแร่ 
 

แร่ครอบครอง/การขอ
ครอบครองแร่กร ณี
พิเศษ 

แร่ขอครอบครอง  (ม. 103) 
        - แร่ที่ได้รับอนุญาตให้ครอบครอง เมื่อใบอนุญาตครอบครองแร่สิ้นอายุลง ถ้าผู้ครอบครองไม่ได้ยื่นขอต่ออายุ 
หรือไม่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุ ให้แร่ตกเป็นของแผ่นดิน 
การขอครอบครองแร่กรณีพิเศษ (ม. 97) 
หลักการ 
    - แร่ที่ได้มาจากกิจกรรมอื่น ซ่ึงไม่ประสงค์จะให้ได้มาซ่ึงตั้งแต่ต้น อธิบดีอาจจะอนุญาตให้ครอบครองได้เป็นกรณี
พิเศษเฉพาะราย 
     - ที่มาของแร่ มาด้วยวิธีการใด ให้อธิบดีก าหนดหลักเกณฑ์  
     - การจะขอขน หรือขอขาย ต้องช าระค่าภาคหลวงให้ครบถ้วน 
    - อธิบดีจะอนุญาตให้ขนหรือขายเป็นกรณีพิเศษเฉพาะครั้งนั้นๆ  

- ไม่ได้ก าหนดหลักการเรื่องระยะเวลาครอบครองให้ชัดเจน ท าให้เกิด
ปัญหาเรื่องสภาพพื้นที่ การก ากับดูแล การพิสูจน์ที่มาของแร่ การน าแร่
สวมสิทธิแร่ 
การขอครอบครองกรณีพิเศษ  
หลักการ 
- การซ้ือขายแร่ที่ตกเป็นของแผ่นดิน ตามมาตรา 104 วรรคท้าย 
- แร่ที่ได้มาโดยประการอื่นอื่นๆ ซ่ึงมิใช่แร่ที่ได้จากกิจกรรมเพื่อให้ได้มาซ่ึง
แร่ตั้งแต่ต้น  และอธิบดีอนุญาตให้ครอบครองได้เป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย 
- การขน การขาย อนุญาตเป็นกรณีพิเศษเฉพาะครั้ง 

ก า ร น า แ ร่ เ ข้ า ใ น
ราชอาณาจักร/ส่งออก
นอกราชอาณาจักร 

เพื่อประโยชน์เรื่องความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และความปลอดภัยของประชาชน ให้อ านาจ
รัฐมนตรีก าหนดหลักเกณฑ์ 3 ระดับ  (ม.104) 
1) ชนิดแร่และสภาพแร่ที่ห้ามน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือไหล่ทวีปหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 
2) ชนิดแร่และสภาพแร่ที่ต้องขออนุญาตน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือไหล่ทวีปหรือส่งออกนอกราชอาณาจักรหรือ
ไหล่ทวีป 
3) ชนิด สภาพ และปริมาณแร่ที่ต้องแจ้งการน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป หรือส่งออกนอก
ราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป 
ยกเว้น  การน าแร่เข้ามาเพื่อการศึกษาวิจัย แต่ต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดี 
 

- ชนิดแร่ สภาพ ปริมาณแร่เท่าใด จะให้อยู่ในความควบคุมการน าเข้าหรือ
ส่งออกนอกราชอาณาจักรให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง  
- ชนิดแร่ที่อยู่ในความควบคุมต้องได้รับใบอนุญาตให้น าเข้าหรือส่งออก
นอกราชอาณาจักร(มาตรา 129) 
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แร่ที่มีแหล่งก าเนิด 
นอกราชอาณาจักร 

แร่ที่มีก าเนิดนอกราชอาณาจักร ถ้าน าเข้ามาในราชอาณาจักรหรือเขตไหล่ทวีป  (ม. 105) ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับ - ควบคุมการขนแร่              - การจัดเก็บแร่ 
  - น าเข้ามาแต่ง หรือประกอบโลหกรรม ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายแร่ 

การบังคับใช้พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510  ไม่ครอบคลุมถึงแร่ที่มีก าเนิด
นอกราชอาณาจักร 
 

การพัฒนาและการ
ส่งเสริม 

เจตนารมณ์ 
1) ต้องการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ ให้ผู้ประกอบกิจการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัติให้ได้มาตรฐานที่สูงกว่า
กฎหมายก าหนด ตลอดจนการรักษาสิ่งแวดล้อม และการท าประโยชน์ให้กับสังคม   
2) อาจก าหนดสิทธิพิเศษ การยกเว้นหรือลดหย่อนค่าธรรมเนียม หรือเงินอื่นๆ ซ่ึงจะออกกฎหมายล าดับรอง ก าหนด
รายละเอียดในเร่ืองมาตรการส่งเสริม เพราะไม่สามารถที่ก าหนดไว้ในกฎหมายได้อย่างละเอียดทั้งหมด 
3) กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวการก าหนดให้ กพร. จัดท าเอกสารที่จ าเป็นในการขอประทานบัตร รวมถึงการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในภาพรวมของพื้นที่ เสนอขอความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วย
สิ่งแวดล้อม เพื่อให้มีการท าเหมืองในพื้นที่นั้น  เมื่อรายงานได้รับความเห็นชอบตามกฎหมายว่าด้วยสิ่งแวดล้อมแล้ว ใน
การออกประทานบัตรให้ กพร. น าพื้นที่ออกประมูล เพื่อให้มีการท าเหมืองในพื้นที่ที่รัฐได้มีการท า EIA เชิงพื้นที่ได้ 
ซ่ึงผู้ประกอบการชั้นดี จะได้รับสิทธิพิเศษ ในการได้รับการคัดเลือกก่อน 

มีการด าเนินการเหมืองแร่สีเขียว / CSR-DPIM อยู่แล้ว 
 

พนักงานเจ้าหน้าที่ อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายแร่  
1) เข้าไปในเขตเหมืองแร่ เขตประกอบธุรกิจแร่ เขตแต่งแร่ เขตประกอบโลหกรรม เขตขุดหาแร่รายย่อย หรือเขตที่มี
การร่อนแร่ เพื่อตรวจสอบในระหว่างเวลา พระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาท าการของสถานที่
ดังกล่าว ถ้าเข้าไปแล้วยังตรวจไม่เสร็จจะกระท าต่อไปในเวลากลางคืนหรือนอกเวลาท าการได้ (มาตรา 143 (1) และ
วรรคท้าย) 
2) สั่งเป็นหนังสือให้ระงับการกระท าการกระท าที่เป็นการฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบัติให้ถูกต้องเหมาะสม 
หรือจัดการป้องกันอันตรายจากการประกอบกิจการ 3) ในกรณีสมควร ผู้มีอ านาจอนุญาตอาจมอบหมายให้ พนจ. 
ผูกมัด ประทับตรา เครื่องมือเครื่องใช้ เพื่อมิให้ท างานในระหว่างการปฏิบัติตามค าสั่ง  (มาตรา 143 (2) มาตรา 129) 
3)  การฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินสามหมื่นบาท หรือทั้งจ า
ทั้งปรับ (ม. 172)  และให้ พนจ. รายงานอธิบดี หรือผู้มีอ านาจอนุญาต เพื่อให้พิจารณาพักใช้ ระงับการประกอบ
กิจการ หรือเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีที่มีผลกระทบอย่างรุนแรงและไม่อาจแก้ไขได้     (ม. 129 /ม. 130 / ม.144)  
 4) วิธีการส่งหนังสือ ให้ส่งทางไปรษณีย์ตอบรับไปยังภูมิล าเนา หรือตามที่อยู่ที่จดแจ้งไว้ต่อทางราชการ และถือว่า
ได้รับแจ้งค าสั่ง เมื่อครบก าหนดเจ็ดวัน นับแต่วันส่งหนังสือในประเทศ   กรณีส่งไปต่างประเทศ เมื่อครบ 15 วันนับแต่
วันส่งหนังสือ  (มาตรา  36  ประกอบกฎหมาย วิ. ปกครอง มาตรา 71 )  
5) ยึด/ อายัด แร่ และบรรดาเครื่องมือ เครื่องใช้ เครื่องจักรกล ยานพาหนะ ที่บุคคลได้มาหรือได้ใช้ในการกระท า
ความผิด 
    เครื่องมือ เครื่องใช้ ยานพาหนะ หรือเครื่องจักรกล ยานพาหนะ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ ท าการยึดหรืออายัด ให้ผูกมัด 
ประทับตรา จัดท าบัญชี  และจัดท าฐานข้อมูลของผู้กระท าความผิดและเก็บรักษาไว้ (ม. 148) 
 

 
1)  เข้าไปในเขตเหมืองแร่เพื่อตรวจสอบการท าเหมืองได้ทุกเวลา และมี
อ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ป้องกันอันตรายอันเกิดจากการท าเหมืองหรือแต่ง
แร่ (มาตรา 70) 
 
การฝ่าฝืนค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ ระวางโทษปรับ ไม่เกินหนึ่งพันบาท 
 
 มาตรา 9  ก าหนดวิธีการส่งหนังสือ ให้ส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนไปยัง
ภูมิล าเนาหรือตามที่อยู่ที่จดแจ้งไว้ต่อทางราชการ  เมื่อส่งแล้วให้ถือว่า
ได้รับหนังสือหรือค าสั่งแล้ว 
 
หลักการเดียวกับตามมาตรา 15 ทวิ ที่ให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ยึด/อายัดของกลาง  
   แต่เพิ่มหลักการให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ต้องผูกมัดประทับตราของ
กลางและจัดท าฐานข้อมูลผู้กระท าความผิดไว้เป็นหลักฐาน 
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ค่าภาคหลวงแร่ • อัตราการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่  -   ไม่เกินร้อยละ 30 ของราคาตลาดแร่ 

• พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่  -  ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
• การประกาศราคาตลาดแร่  -   ราคาตลาดแร่แต่ละชนิด อธิบดีเป็นผู้ประกาศก าหนด 
• ผู้มีหน้าที่ช าระค่าภาคหลวงแร่ 

    1) ผู้ถือประทานบัตร       2) ผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย    3) ผู้แจ้งการร่อนแร่ 
    4) ผู้รับใบอนุญาตแต่งแร่  5) ผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม   6) ผู้รับใบอนุญาตครอบครองแร่ 
การต้ังคณะกรรมการประเมินค่าภาคหลวงแร่ 
- กรณีที่ไม่ได้ช าระค่าภาคหลวง หรือมีเหตุสงสัยว่าการช าระค่าภาคหลวงแร่ไม่ครบถ้วน หรือไม่ถูกต้อง 
- อธิบดีจะมีหนังสือเรียกให้มาชี้แจง แสดงหลักฐาน 
- ไม่มีหลักฐานหรือหลักฐานรับฟังไม่ได้ หรือไม่ชี้แจงให้อธิบดีตั้งคณะกรรมการประเมินค่าภาคหลวงแร่ เพื่อท าหน้าที่
ประเมินว่าจะต้องช าระค่าภาคหลวงเป็นจ านวนเท่าใด 
- เมื่อคณะกรรมการประเมินแล้ว ต้องช าระในส่วนที่ยังไม่ได้ช าระหรือในส่วนที่ขาดภายใน 30 วัน 
- ถ้าไม่ช าระภายในก าหนดเวลา ต้องเสียเงินเพิ่มสองเท่าของค่าภาคหลวงในส่วนที่ขาดหรือที่ยังไม่ช าระ พร้อมกับเงิน
ค่าภาคหลวงในส่วนที่ไม่ได้ช าระ หรือในส่วนที่ขาดและถ้าไม่มีการช าระอีก สิทธิตามประทานบัตรจะสิ้นสุดลงตาม
กฎหมายโดยไม่ต้องเพิกถอน (ม. 62 (7) 

• อัตราการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ - ไม่เกินอัตราร้อยละยี่สิบของ
ราคาตลาดแร่ 

• พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ - ก าหนดโดยกฎกระทรวง ก าหนด
อัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2550 

• การประกาศราคาตลาดแร่ - อธิบดีเป็นผู้ประกาศก าหนด 
• ผู้มีหน้าที่ช าระค่าภาคหลวงแร่ 

    พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 104 
    1) ผู้ถือประทานบัตร 
    2) ผู้รับใบอนุญาตซ้ือแร่ 
    3) ผู้ครอบครองแร่อื่นที่ได้จากการแต่งแร่ 
    4) ผู้รับใบอนุญาตประกอบโลหกรรม 
    5) ผู้ซ้ือแร่จากผู้รับใบอนุญาตร่อนแร่ 
 

เงินบ ารุงพิเศษ หลักเกณฑ์ ผู้ถือประทานบัตร ต้องช าระในอัตราไม่เกินร้อยละสิบ ของค่าภาคหลวงแร่ที่ผลิตได้จากประทานบัตร 
วัตถุประสงค์ 
 - เป็นค่าใช้จ่ายในการพัฒนาท้องถิ่น     - การศึกษาวิจัยด้านแร่ 
 - การปรับสภาพพื้นที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้วตามหลักภูมิสถาปัตย์ 
 -  การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายแร่ 
การลดหย่อน/การยกเว้น  ในกรณีมีความจ าเป็นทางเศรษฐกิจให้อ านาจรัฐมนตรีประกาศก าหนดให้แร่ชนิดใด ได้รับ
การลดหย่อนหรือยกเว้นไม่ต้องเรียกเก็บเงินบ ารุงพิเศษได้ 

หลักเกณฑ์ (มาตรา 55) 
 ผู้ถือประทานบัตร ต้องช าระในอัตราไม่เกินร้อยละสิบขอค่าภาคหลวงแร่ที่
ผลิตได้จากประทานบัตร 
วัตถุประสงค์  - เป็นค่าใช้จ่ายในการบ ารุงท้องถิ่นในจังหวัดที่มีการท า
เหมือง 
 - การฟื้นฟูพื้นที่ที่ผ่านการท าเหมืองแล้ว 
 -  การป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตามกฎหมายแร่ 

ค่าธรรมเนียม อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ 
  - เพิ่มขึ้น 100 เท่าของพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
  - ในการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแต่ละรายการให้อ านาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงเพื่อ 
1) เรียกเก็บค่าธรรมเนียมแต่ละรายการไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัติ  2) ยกเว้น หรือลดหย่อนค่าธรรมเนียม 
ค่าธรรมเนียมที่ยกเลิก 
    1) ค่าค าขอต่างๆ      2) ค่าจดทะเบียนหนังสือมอบอ านาจ  
    3) ค่าใช้เนื้อที่อาชญาบัตร (ก าหนดเป็นค่าสิทธิส ารวจแร่ในอัตราก้าวหน้าแทน   4) ค่าใช้เนื้อที่ประทานบัตร 
 
 

การมอบอ านาจตามมาตรา 8 เดิม ยกเลิก แต่ให้ไปด าเนินการเรื่องการตั้ง
ตัวการตัวแทนตามมาตรา 24 ของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
เหตุผลที่ยกเลิก เนื่องจากว่า ซ้ าซ้อนกับหน่วยงานอื่นที่เป็นเจ้าของพื้นที่ซ่ึง
จะมีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมอยู่แล้ว ส่วนการท าเหมืองในที่ดิน
กรรมสิทธิ์ก็ไม่ควรเรียกเก็บ 
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เงินค้างจ่าย - บรรดาค่าธรรมเนียมหรือเงินอื่นใดตามพระราชบัญญัตินี้ ที่ค้างจ่ายในความรับผิดชอบของ กพร. หรือ จรท. หรือ เจ้า

พนักงานท้องถิ่นแล้วแต่กรณี  
     - ถ้าผู้มีสิทธิมิได้เรียกคืนภายในหนึ่งปีนับแต่ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจาก อธิบดี/จรท./เจ้าพนักงานท้องถิ่น แล้วแต่
กรณี ให้ตกเป็นของแผ่นดิน 

กฎหมายมิได้ก าหนด 

ความรับผิด 
ทางแพ่ง 

ความรับผิดทางแพ่ง 
  1) ผู้ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายที่เกิดจากการประกอบ
กิจการต่อความเสียหาย ความเดือดร้อนร าคาญอันเกิดขึ้นแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือสิ่งแวดล้อม  
 ในกรณีเกิดความเสียหายขึ้นในเขตที่ได้รับอนุญาตให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าความเสียหายนั้น เกิดจากการกระท าของผู้
ได้รับอนุญาตรายนั้น 
** 2) ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าสินไหมทดแทนเพื่อการลงโทษ 2 กรณี กล่าวคือ 
(1) ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายต่อจิตใจที่เป็นผลเนื่องมาจากความเสียหายทางร่างกาย สุขภาพหรืออนามัย 
(2)  การประกอบกิจการที่รู้อยู่แล้วว่าไม่ปลอดภัย หรือไม่รู้ เพราะเหตุประมาทอย่างร้ายแรง หรือรู้แล้วว่า  
ไม่ปลอดภัยแต่ยังด าเนินการ ให้ศาลสั่งจ่ายค่าสินไหมทดแทนเพิ่มขึ้นอีกสองเท่าจากค่าสินไหมทดแทนที่จริง 
**3)  การท าเหมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต หรือท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตร หรือท าเหมืองเข้าไปในเขตที่ 
เว้นระยะห้ามท าเหมือง หรือเขตห้ามท าตามกฎหมายอื่น นอกจากรับผิดทางอาญาแล้ว ต้องชดใช้ค่าเสียหายให้แก่รัฐ
ตั้งแต่สองเท่า แต่ไม่เกินสามเท่าของมูลค่าแร่ที่ได้จากการท าเหมืองในบริเวณนั้น 
    กรณีหลักหมายเขตเหมืองแร่ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ท าไว้สูญหาย ผู้ถือต้องแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่จัดท าหลักหมายเขต
ใหม่ ถ้าไม่แจ้งและมีการท าเหมืองออกนอกเขต ถือว่าเป็นการจงใจท าเหมืองออกนอกเขตประทานบัตร  
4) ผู้ถูกจ าหน่ายค าขอ เพราะเหตุได้มีการประกาศให้พื้นที่ตามค าขอนั้นเป็นพื้นที่ประมูลแหล่ง เพื่อให้ผู้ชนะการประมูล
ได้สิทธิในการส ารวจหรือท าเหมือง ได้รับเงินค่าทดแทนค่าเสียหายจากการถูกจ าหน่ายค าขอ 

ความรับผิด 
มาตรา 131/1 ผู้ถืออาชญาบัตร ผู้ถือประทานบัตร หรือใบอนุญาตอื่น
ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องรับผิดชอบในการกระท าของตนต่อความ
เสียหาย หรือความเดือนร้อนร าคาญใดอันเกิดขึ้นแก่บุคคล ทรัพย์สิน หรือ
สิ่งแวดล้อม 
 ในกรณีเกิดความเสียหายขึ้นในเขตที่ได้รับอนุญาตให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่า
ความเสียหายนั้นเกิดจากการกระท าของถืออาชญาบัตรหรือประทานบัตร 
 

บ ท ก า ห น ด โ ท ษ 
(อาญา) 

ปรับโทษอาญาสูงขึ้น 
- ปรับปรุงบทก าหนดโทษทางอาญาให้การกระท าความผิดทุกกรณีมีโทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
- อัตราส่วนโทษจ าคุกหนึ่งปี ต่อโทษปรับสามแสนบาท  
ผู้สนับสนุน การกระท าความผิด หรือผู้ได้รับผลตอบแทนจากการกระท าความผิดตามกฎหมายนี้ ต้องระวางโทษ
เช่นเดียวกับตัวการในความผิดนั้น 
   กรณีนิติบุคคลเป็นผู้กระท าความผิด ถ้าความผิดนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ 
หรือบุคคลผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคล บุคคลเหล่านี้ต้องรับโทษส าหรับความผิดนั้น 
บทลงโทษเจ้าหน้าที่ 

• พนักงานเจ้าหน้าที่  
• เจ้าพนักงานอุตสาหกรรมแร่ประจ าท้องที่  
• หรือผู้ใดที่เกี่ยวข้องโดยทุจริต กระท าหรือไม่     กระท าการใด โดยทุจริตมิให้ด าเนินการตามที่กฎหมาย

- มีทั้งโทษปรับสถานเดียว โทษจ าคุก หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
    
  สอดคล้องกับพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่
เกี่ยวกับความรับผิดทางอาญาของผู้แทนนิติบุคคล  
บทลงโทษเจ้าหน้าที่ 

•   ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
•   วินัยข้าราชการ 
•   ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 เจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง
ผู้ใด หรือปฏิบัติ ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต  จ าคุก 1-10 ปี ปรับ 
สองพันถึงสองหมื่นบาท โทษจ าเท่ากับมาตรา 157 ป. อาญา โทษปรับ 
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ก าหนด ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง สิบปี หรือปรับตั้งแต่สามแสนบาทถึงสามล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
ความผิดที่เปรียบเทียบได้ ให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ แทนการเปรียบเทียบปรับโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ 
      ความผิดที่มีโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือมีโทษปรับสถานเดียว ให้อยู่ในอ านาจของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
องค์ประกอบของคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
1) ในเขตกรุงเทพฯ 
- ผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด เป็นประธานกรรมการ -  ผู้แทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ เป็นกรรมการ 
- ผู้แทน กพร. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
2) ในจังหวัดอื่น 
- อัยการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ  - ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เป็นกรรมการ -  จรท. เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

สูงกว่า  ม. 157 ป. อาญา  
อ านาจเปรียบเทียบปรับของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
1) ให้อธิบดีมีอ านาจเปรียบเทียบปรับความผิดเกี่ยวกับการขนแร่หรือ
ครอบครองแร่โดยไม่ได้รับอนุญาต และความผิดเกี่ยวกับแร่ขาดหายไปจาก
บัญชี 
2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเปรียบเทียบปรับ ส าหรับความผิดที่มี
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
 

บทเฉพาะกาล การตั งคณะกรรมการ 
1. คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่แห่งชาติต้องแต่งต้ังให้เสร็จภายใน 180 วันนับแต่กฎหมายใช้บังคับ 
2. คณะกรรมการแร่และคณะกรรมการแร่จังหวัด   ในระหว่างที่ยังไม่มีการแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้คณะกรรมการแร่ตามที่กฎหมายก าหนดปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน แต่ต้องแต่งตั้งให้เสร็จภายใน 180 วันนับแต่
กฎหมายใช้บังคับ 
พื นที่ตามมาตรา 6 ทวิ  -  ให้มีผลใช้บังคับต่อไป  แต่ไม่เกินห้าปี 
การออกกฎหมายล าดับรอง -  ให้กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบหรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2510 ให้
มีผลใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้ง แต่ต้องด าเนินการออกกฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัติแร่ พ .ศ. 
2560 ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่กฎหมายใช้บังคับ    
ค าขอที่ยื่นไว้ตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
ค าขอทุกประเภทที่ได้ยื่นไว้ก่อนวันที่พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นค าขอตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560  และให้พิจารณาด าเนินการตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
การอนุญาตให้ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 
อาชญาบัตร ประทานบัตร หรือใบอนุญาตที่ออกตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 ให้คงมีผลต่อไปจนกว่าจะสิ้นอายุ
หรือถูกเพิกถอน  แต่ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายนี้ก าหนด ยกเว้นเรื่องต่อไปนี้ 
 - เร่ืองการจัดท าแนวพื้นที่กันชนการท าเหมือง     - การจัดข้อมูลพื้นฐานด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  
-  การฟื้นฟูสภาพพื้นที่การท าเหมือง                 -  การวางหลักประกัน และการจัดท าประกันภัย 

      ประทานบัตรที่ออกตาม พ.ร.บ. แร่ 2510 ไม่ต้องท าแต่ให้เป็นไป
ตามเง่ือนไขที่ก าหนดไว้ในประทานบัตร 
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5.5 สรุป 
 บทที่ 5 ส่วนแรกชี้ให้เห็นถึงปัญหาข้อร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของทั้งบริษัท 
อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) และบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ทั้งเรื่องร้องเรียนด้านผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
สุขภาพของประชาชน รวมถึงข้อร้องเรียนอ่ืน ๆ ส่วนต่อมาได้น าเสนอข้อมูลการตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไข
ปัญหาผลกระทบจากคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริงชุดต่าง ๆ ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ ด้านสุขภาพของ
ประชาชน ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านบ่อกักเก็บกากแร่ และด้านฝุ่นละออง ส่วนที่สามได้น าเสนอข้อมูลผลการ
ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่ทองค าทั้งที่จัดท าโดยหน่วยงานภาครัฐและภาค
ส่วนอ่ืน ๆ และในส่วนสุดท้ายได้ชี้ให้เห็นว่ามีการปรับโครงสร้างทางด้านกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง
กับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า โดยเฉพาะอย่างยิ่ง พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 ซึ่งจะเป็นกฎหมายหลัก
ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ในอนาคต อันมีผลเป็นการเปลี่ยนแปลงไปจาก พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 ที่
ยังคงมีผลบังคับอยู่ในปัจจุบันเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านนโยบายการบริหารจัดการแร่ การอนุมัติ อนุญาต การมี
ส่วนร่วมของประชาชน การก ากับดูแล มาตรการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบ
กิจการเหมืองแร่ เป็นต้น ทั้งนี้ กฎหมายที่เกี่ยวข้องถือเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการพิจารณาจัดท ากรอบ
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในบทที่ 7 
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