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บทท่ี 4 
อุตสาหกรรมเหมอืงแร่ทองค าของไทย 

ในบทนี้จะแสดงให้เห็นถึงภาพรวมของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าของไทย ในเชิงประวัติศาสตร์
เพ่ือให้เห็นพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เก่ียวกับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในอดีต ข้อมูล
เกี่ยวกับการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของไทย ในด้านศักยภาพ ปริมาณส ารอง แหล่งแร่ทองค า ข้อมูล
การอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าหรือประทานบัตร กระบวนการท าเหมืองแร่ทองค า การผลิต 
การค้า ตลอดจนห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าภายในประเทศ 

4.1 พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าในอดีต 
ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากร

แร่ทองค า ไม่ว่าจะเป็นมติคณะรัฐมนตรี การอนุมัติอนุญาตประกอบกิจการ การปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
มาตรการต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 

ทั้งนี้ มีหลักฐานทางประวัติศาสตร์ว่าประเทศไทยมีการผลิตแร่ทองค าตั้งแต่สมัยสมเด็จพระนารายณ์
มหาราช (แร่ทองค า, ออนไลน์, 2560) โดยมีพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ทองค าในแต่ละช่วงเวลา ดังนี้ 

ตารางท่ี 4-1 พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับเหมืองแร่ทองค าในอดีต 

ช่วงเวลา พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญ 
ก่อน พ.ศ. 
2511 

พบว่ามีการส ารวจและท าเหมืองทองค าหลายพ้ืนที่ เช่น บริเวณอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี 
อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว บริเวณบ้านโต๊ะโมะ อ าเภอสุคิริน จังหวัดนราธิวาส 

พ.ศ. 2511 คณะรัฐมนตรีมีมติให้แต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาแหล่งแร่ทองค าและทองแดง โดยมีปลัดกระทรวง
พัฒนาการแห่งชาติเป็นประธานคณะกรรมการ ทั้งนี้ ต่อมาคณะกรรมการดังกล่าวถูกยกเลิกไปในปี 
2514 

พ.ศ. 2527 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ ให้กรมทรัพยากรธรณีท าสัญญาเกี่ยวกับการส ารวจ และท าเหมืองแร่ทองค า
กับบริษัท อ่าวขามไทย จ ากัด และอนุมัติเกี่ยวกับการก าหนดอายุประทานบัตร ตามที่บริษัทขอให้มี
อายุ 25 ปี และให้มีการไม่ก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าภาคหลวงแร่ทองค าเกินกว่าอัตราที่ก าหนดอยู่ใน
ปัจจุบันตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2509 และให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
กับป่าไม้และที่ดิน ที่เป็นป่าปิดเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ป่าสงวนหรือคุ้มครองตามกฎหมายอ่ืน ให้ช่วย
ไกล่เกลี่ยกับเจ้าของที่ดิน และช่วยเร่งรัดการพิจารณาอนุญาตในการขอรับใบอนุญาตเพ่ือช่วยเหลือ
แก่บริษัท อ่าวขามไทย และบริษัทท่ีบริษัท อ่าวขามไทย จัดตั้งขึ้น ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ 

พ.ศ. 2530  เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2530 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบนโยบายว่าด้วยการส ารวจและพัฒนา
แร่ทองค า 4 ประการ ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ และอนุมัติให้ด าเนินการต่อไปได้  
 เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคม 2530 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง 
นโยบายว่าด้วยการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจ
ของประเทศ โดยมีสาระส าคัญ 4 ประการ ได้แก่  
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ช่วงเวลา พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญ 
1) การขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ที่กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศให้เป็นพ้ืนที่

เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ ผู้ขอจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงือ่นไข ที่กระทรวงอุตสาหกรรมจะประกาศเป็นคราว ๆ ไป 

2) การขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ทั่วไป ก าหนดให้การส ารวจแร่ทองค าต้องขอ
อาชญาบัตรพิเศษเท่านั้น โดยผู้ขอจะต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษตอบแทนแก่รัฐในรูปแบบต่าง ๆ ทั้ง
ในขั้นส ารวจและการท าเหมือง ทั้งนี้ อนุญาตให้ผู้ขอประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าได้เฉพาะผู้ที่
ได้รับอาชญาบัตรพิเศษส ารวจแร่ทองค าในพ้ืนที่ที่ยื่นค าขอประทานบัตรแล้วเท่านั้น นอกจากนี้ การ
ขายแร่ทองค าที่ผลิตได้ต้องเสนอขายให้แก่รัฐบาลก่อนเสนอขายให้แก่ผู้อ่ืน 

3) ในระหว่างที่กรมทรัพยากรธรณียังท าการส ารวจแหล่งแร่ทองค าในท้องที่จังหวัดเลยและ
หนองคายไม่แล้วเสร็จ กระทรวงอุตสาหกรรมจะไม่ออกอาชญาบัตรและประทานบัตรส ารวจและท า
เหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่ดังกล่าวให้แก่ผู้ใด 

4) ผู้ถือประทานบัตรชนิดอ่ืนที่มีแร่ทองค าปนอยู่ ต้องขอเพ่ิมชนิดแร่ทองค า พร้อมทั้งปฏิบัติตาม
ข้อ 1) 2) และ 3)  
 เมื่อวันที่ 17 สิงหาคม 2530 กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ก าหนด
พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ 5 พ้ืนที่ ได้แก่ 

1) พ้ืนที่อ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อท่ีประมาณ 95,625 ไร่ 
2) พ้ืนที่อ าเภอกบินทร์บุรี และอ าเภอสระแก้ว จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อท่ีประมาณ 67,500 ไร่  
3) พ้ืนที่อ าเภอสระแก้ว และอ าเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อท่ีประมาณ 27,265 ไร่ 
4) พ้ืนที่อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดปราจีนบุรี เนื้อท่ีประมาณ 30,000 ไร่  
5) พ้ืนที่อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี เนื้อท่ีประมาณ 22,500 ไร่ 

 เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2530 กระทรวงอุตสาหกรรมออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขอสิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่เพ่ือการ
พัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ โดยก าหนดให้ผู้สนใจยื่นซองค าขอที่ปิดผนึกให้กรม
ทรัพยากรธรณีพิจารณา โดยมีเกณฑ์ต่าง ๆ ได้แก่ ฐานะแห่งสินทรัพย์ของผู้ขอ แผนงานโครงการ
ส ารวจ เงินทุนที่จะใช้จ่ายตามโครงการ ความสามารถและประสบการณ์ในการส ารวจและท าเหมือง
ของผู้ขอ ความเป็นบริษัทที่เชื่อถือได้ การเสนอให้บุคคลสัญชาติไทยเข้าถือหุ้นและร่วมประกอบ
กิจการ และการเสนอผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐ 

ทั้งนี้ วิษณุ (2557, 8) พบว่าไม่มีผู้สนใจลงทุนในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็น
โครงการใหญ่ เนื่องจากมีการจัดเก็บอัตราค่าภาคหลวงแร่ในอัตราที่สูงถึงร้อยละ 10 ของราคา
ประกาศ ประกอบกับในขณะนั้นทองค ามีราคาต่ า (ประมาณ 450 ดอลลาร์สหรัฐฯต่อออนซ์) ท าให้
ไม่มีความคุ้มค่าในการลงทุน เนื่องจากการท าเหมืองแร่เป็นกิจกรรมต้องใช้เงินลงทุนสูง และต้องใช้
เทคโนโลยีที่มีความทันสมัย 

พ.ศ. 2532  เมื่อวันที่ 10 มกราคม 2532 คณะรัฐมนตรีมีมติ อนุมัติให้กระทรวงอุตสาหกรรมออกอาชญา
บัตรและประทานบัตรส าหรับการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่จังหวัดเลยและหนองคายได้ 
 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนดพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนา
เหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการขนาดใหญ่อีก 4 พ้ืนที่ เพ่ือเชิญชวนให้ผู้สนใจลงทุนยื่นขอสิทธิส ารวจ
และท าเหมืองแร่ทองค า ได้แก่ 
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ช่วงเวลา พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญ 
1) พ้ืนที่ภูโล้น – นางิ้ว ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย อ าเภอปากชม จังหวัดเลย 

และอ าเภอน้ าโสม จังหวัดอุดรธานี เนื้อที่ประมาณ 400 ตารางกิโลเมตร  
2) พ้ืนที่ปากชม – หาดคัมภีร์ ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอปากชม อ าเภอเชียงคาน จังหวัดเลย อ าเภอ

น้ าโสม จังหวัดอุดรธานี และอ าเภอสังคม จังหวัดหนองคาย เนื้อที่ประมาณ 740 ตารางกิโลเมตร 
3) พ้ืนที่ภูถ้ าพระ – ภูหินเหล็กไฟ ครอบคลุมพ้ืนที่อ าเภอปากชม อ าเภอเชียงคาน อ าเภอเมือง 

อ าเภอนาด้วง และอ าเภอวังสะพุง จังหวัดเลย เนื้อที่ประมาณ 740 ตารางกิโลเมตร  
4) พ้ืนที่น้ าคิว – ภูขุมทอง ครอบคลุมพื้นที่ อ าเภอเมือง อ าเภอท่าลี่ อ าเภอภูเรือ และอ าเภอวังสะ

พุง จังหวัดเลย เนื้อที่ประมาณ 545 ตารางกิโลเมตร  
 เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม 2532 กระทรวงอุตสาหกรรมประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไข การให้สิทธิส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าในพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็น
โครงการใหญ่ในพ้ืนที่จังหวัดเลย หนองคาย และอุดรธานี โดยก าหนดให้ผู้ขอต้องเสนอข้อเสนอ 2 
ขั้นตอน คือ ขั้นตอนแรกให้ยื่นข้อเสนอทางเทคนิค ซึ่งหากผ่านการพิจารณาขั้นตอนที่สองให้ยื่น
ข้อเสนอผลประโยชน์พิเศษเพ่ือประโยชน์แก่รัฐ 

พ.ศ. 2534 กระทรวงอุตสาหกรรม โดยกรมทรัพยากรธรณี ท าสัญญาว่าด้วยการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า 
แปลงที่สี่ พ้ืนที่น้ าคิว – ภูขุมทอง กับบริษัท ทุ่งคา ฮาเบอร์ จ ากัด และบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ภายหลัง
บริษัท ทุ่งคา ฮาเบอร์ จ ากัด ได้รับการคัดเลือกให้เข้ามาลงทุนด าเนินการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค า ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เมื่อวันที่ 19 
กรกฎาคม 2532 

พ.ศ. 2535 ครม. มีมติ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2535 ให้ลดค่าภาคหลวงแร่ทองค าลง จากอัตราร้อยละ 10 ของ
ราคาประกาศ เป็นอัตราร้อยละ 2.5 ของราคาประกาศ โดยใช้ราคาตลาดทองค าลอนดอนเป็นมาตรฐาน 

พ.ศ. 2537 บริษัท อัคราไมนิ่ง จ ากัด ซึ่งต่อมาได้เปลี่ยนชื่อเป็นบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ได้เริ่ม
ด าเนินการส ารวจแหล่งแร่ทองค า ในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ์ ซึ่งเป็นพ้ืนที่กรรมสิทธิ์ที่อยู่
นอกพ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่ 

พ.ศ. 2538 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้ยื่นค าขอประทานบัตรเหมืองแร่จ านวน 6 แปลง ที่ต าบลเขาหลวง อ าเภอ
วังสะพุง จังหวัดเลย พ้ืนที่ประมาณ 1,291 ไร่  

พ.ศ. 2543  เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2543 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการแก้ปัญหาการบุกรุกขุดหา
แร่ทองค าบริเวณเขาพนมพา ต าบลหนองพระ อ าเภอวังทรายพูน จังหวัดพิจิตร โดยผ่อนผันเป็นกรณี
พิเศษเฉพาะรายให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดด าเนินการขอประทานบัตรในพ้ืนที่ดังกล่าว และให้
ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินการค าขอประทานบัตรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพิจิตร 
เพ่ือแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ต่อไป    
 บริษัท อัคราฯ ได้ประทานบัตรส าหรับโครงการชาตรีใต้จ านวน 4 แปลง 

พ.ศ. 2544 บริษัท อัคราฯ ได้เริ่มด าเนินการผลิตทองค าเชิงพาณิชย์  โดยได้รับสิทธิส่งเสริมการลงทุนจาก
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี รวมถึง
ได้รับลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลร้อยละ 50 อีก 5 ปี 

พ.ศ. 2546 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับประทานบัตร 6 แปลง โดยประทานบัตร 3 แปลง มีอายุตั้งแต่วันที่ 27 
กันยายน 2546 - 26 กันยายน 2570 และอีก 3 แปลงมีอายุตั้งแต่ 23 มกราคม 2546 - 22 
มกราคม 2571 
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ช่วงเวลา พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญ 
พ.ศ. 2549 บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ได้รับอนุญาตให้เปิดการท าเหมืองและประกอบโลหกรรมแร่ทองค า 
พ.ศ. 2550  คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ตุลาคม 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอมติคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่มีมติมอบหมายกรม
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  กระทรวงอุตสาหกรรม  พิจารณาทบทวนการก าหนด
ค่าภาคหลวงแร่ทองค าให้มีความเหมาะสม 
 กระทรวงอุตสาหกรรมปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่จากอัตราคงที่ที่ร้อยละ 2.5 ของราคาทองค า 
เป็นอัตราก้าวหน้าตามราคาทองค า โดยมีช่วงระหว่างร้อยละ 0 – 20 ของราคาทองค า ท าให้อัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ทองค าที่แท้จริง (Effective rate) ในขณะนั้นเพ่ิมขึ้นไปอยู่ที่ประมาณร้อยละ10 ซึ่ง
ถือว่าอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่าประเทศอ่ืนทั้งเอเชียและยุโรป (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 2552, 61) 
 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค าโดยเร็ว โดยระหว่างการศึกษาให้ชะลอการออกอาชญาบัตรส ารวจแหล่งแร่ทองค าไว้ก่อน  

พ.ศ. 2551 บริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ได้ประทานบัตรส าหรับโครงการชาตรีเหนือจ านวน 9 แปลง 
พ.ศ. 2552 วันที่ 3 มีนาคม 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการศึกษานโยบายการส ารวจและท า

เหมืองแร่ทองค าตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติศึกษาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับรายงานดังกล่าวไป
พิจารณา โดยให้น าความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปพิจารณาด้วย 

พ.ศ. 2554 เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2554 มติคณะรัฐมนตรีมีมติมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับข้อเรียกร้อง
ของขบวนการประชาชนเพ่ือสังคมที่เป็นธรรมไปพิจารณาด าเนินการ โดยในกรณีการท าเหมืองแร่
ทองค าในพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร พิษณุโลก และเพชรบูรณ์ มอบหมายให้กระทรวงอุตสาหกรรมและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องชะลอการให้สัมปทานเหมืองแร่รายใหม่ ให้มีการตรวจสอบผลกระทบต่าง ๆ ที่
เกิดขึ้น และเร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาและให้การช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้ได้รับผลกระทบจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ที่ด าเนินการอยู่แล้ว รวมทั้งปัญหาด้านสุขภาพอนามัย และปัญหาการถูก
ข่มขู่คุกคามด้วย 

พ.ศ. 2555  บริษัท ทุ่งค า จ ากัด หยุดการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า เนื่องจากใบอนุญาตใช้ที่ดินในป่า
สงวนแห่งชาติและใบอนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหมดอายุ ประกอบกับมี
ประชาชนร้องเรียนและคัดค้านในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพรวมถึงก่อให้เกิดความ
แตกแยกของประชาชนในพื้นท่ี 
 บริษัท อัคราฯ ได้รับการอนุมัติให้ขยายโรงงานประกอบโลหกรรม รวมถึงได้รับการส่งเสริมการ
ลงทุนโดยได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 8 ปี จากก าไรสุทธิซึ่งได้รับจากการ
ประกอบโลหกรรมส่วนขยาย 

พ.ศ. 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอร่างนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา
เห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติในการพิจารณาออกอาชญาบัตรเพ่ือการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค า แต่หลังจากนั้นส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องกลับมาให้กระทรวงอุตสาหกรรม
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เนื่องจากรัฐบาลประกาศยุบสภา 

ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
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4.2 ภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของไทย 
ในประเทศไทยเริ่มมีการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าในเชิงอุตสาหกรรมในปี พ.ศ.2530 เมื่อกระทรวง

อุตสาหกรรมมีนโยบายส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าในเชิงอุตสาหกรรม  ท าให้เริ่มมีการส ารวจ 
และสามารถผลิตทองค าจากเหมืองในเชิงอุตสาหกรรมในประเทศไทยที่จังหวัดพิจิตรและเพชรบูรณ์ในปี 
2544 ด าเนินการโดยบริษัท อัคราไมนิ่ง จ ากัด และแห่งที่ 2 ที่จังหวัดเลยในปี 2549 ด าเนินการโดยบริษัท 
ทุ่งค า จ ากัด ท าให้แร่ทองค ากลายเป็นแร่ที่มีความส าคัญในล าดับต้น ๆ ของอุตสาหกรรมเหมืองแร่ในประเทศ
ไทย ซึ่งในช่วงปี พ.ศ.2547-2558 การผลิตทองค าจากเหมืองในเชิงอุตสาหกรรมมีมูลค่าเฉลี่ยปีละประมาณ 
4,000 ล้านบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนต่อมูลค่าผลผลิตแร่ทั้งหมดประมาณร้อยละ 8 จากแร่กว่า 40 ชนิดที่
ผลิตได้ทั้งหมดในประเทศไทย 

ในหัวข้อนี้จะกล่าวถึงสถานการณ์เหมืองแร่ทองค าของไทยในด้านต่าง ๆ เพ่ือให้เห็นถึงภาพรวมการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของไทย ได้แก่ ปริมาณส ารองซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพแร่ทองค าของ
ประเทศไทย ประทานบัตรหรือสถิติเกี่ยวกับการอนุมัติอนุญาตประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า รวมถึง
สถานการณ์การผลิต การส่งออก และการน าเข้าทองค าของไทย 

4.2.1 ศักยภาพทรัพยากรแร่ทองค า  
กรมทรัพยากรธรณีระบุว่า แหล่งแร่ทองค าในประเทศไทยพบได้ในทุกภาคของประเทศ มีทั้งที่

เป็นแร่ปฐมภูมิหรือที่พบเป็นสายแร่ และแร่ทุติยภูมิที่ถูกพัดพาไปสะสมตัวอยู่ในลานแร่ โดยเส้นแนว
แหล่งก าเนิดแร่ทองค าในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 7 แนว ดังนี้ 

แนวที่ 1 จากอ าเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย ผ่านเชียงแสน พะเยา ล าปาง ลงมาทางทิศ
ตะวันตกเฉียงใต้ จนถึงอ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง และอ าเภอลอง จังหวัดแพร่ 

แนวที่ 2 จากทิศตะวันออกของจังหวัดเชียงใหม่ ถึงอ าเภอลี้ จังหวัดล าพูน 
แนวที่ 3 จากเชียงคาน จังหวัดเลย ผ่านหล่มสัก เพชรบูรณ์ ลพบุรี ลงมาทางใต้จนถึงจังหวัด

ราชบุรี 
แนวที่ 4 จากบ่อทอง กบินทร์บุรี ผ่านสระแก้ว วัฒนานคร ไปถึงพนัสนิคม จังหวัดชลบุรี 
แนวที่ 5 จากพระเจดีย์สามองค์ ยอดน้ าแควน้อย จังหวัดกาญจนบุรี ลงมาทางใต้ถึงจังหวัด

ราชบุรี 
แนวที่ 6 จากเพชรบุรีลงไปทางใต้ผ่านประจวบคีรีขันธ์ บางสะพาน ถึงจังหวัดชุมพร 
แนวที่ 7 จากจังหวัดยะลา ลงไปทางใต้ผ่านโต๊ะโมะ จังหวัดนราธิวาส เข้าเขตมาเลเซีย 
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แผนภาพที่ 4-1 แหล่งแร่ทองค าในประเทศไทย 

 
ที่มา : กรมทรัพยากรธรณี goo.gl/71MG6b ออนไลน์, เข้าถึงเม่ือ 26 พฤษภาคม 2560 

ในเชิงปริมาณพบว่า ประเทศไทยมีแหล่งแร่ทองค าในประเทศรวม 76 แห่ง ครอบคลุมพ้ืนที่ 31 
จังหวัด มีปริมาณทองค าส ารองทางธรณีวิทยาสูงถึงประมาณ 700 ตัน คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจประมาณ 9 
แสน – 1 ล้าน ล้านบาท (ทอง 700 ตัน กระจาย 31 จังหวัด พร้อมให้ขุด!, ออนไลน์, 2560)  
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4.2.2 ประทานบัตร  
จากฐานข้อมูลประทานบัตรหรือใบอนุญาตให้ประกอบกิจการเหมืองแร่ของกรมอุตสาหกรรม

พ้ืนฐานและการเหมืองแร่พบว่า ประเทศไทยมีประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าจ านวนทั้งสิ้น 33 แปลง พ้ืนที่
ประมาณ 8,165 ไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ เลย นราธิวาส กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ ใน
จ านวนนี้มีประทานบัตรที่ยังไม่สิ้นอายุ 2 แห่ง คือ บริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) ที่จังหวัดพิจิตร
และเพชรบูรณ์ ซึ่งปัจจุบันถูกระงับการประกอบกิจการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 
72/2559 และบริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่จังหวัดเลย ซึ่งหยุดประกอบกิจการตั้งแต่ปี 2555 เนื่องจากใบอนุญาต
ใช้ที่ดินในป่าสงวนแห่งชาติและใบอนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหมดอายุประกอบ รวมถึง
ถูกระงับการประกอบกิจการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2559 เช่นเดียวกัน  

ตารางท่ี 4-2 ประทานบัตรเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 

ผู้ถือประทานบัตร ชนิดแร่ 
จ านวน 
แปลง 

จังหวัด 
พื้นที่ 
(ไร่) 

สถานะ หมายเหตุ 

บมจ.อัครา รีซอร์สเซส ทองค า, เงิน 
14  

(สิ้นอายุ 
1 แปลง) 

พิจิตร – 
เพชรบูรณ์ 

3,726 
มีอายุ 

ระงับการ
ประกอบกิจการ

ตามค าสั่ง
หัวหน้า คสช. ที่ 

72/2559 
บจก.ทุ่งค า 

ทองค า, เงิน, 
ทองแดง 

6 เลย 1,291 

บจก.ชลสิน ทองค า 10 นราธิวาส 2,604 

สิ้นอายุ 
  
  
  
  

บจก.สมพงษ์ไมนิ่ง ดีบุก,ทองค า 1 กาญจนบุรี 239 
บจก.เหมืองแร่ด ารง
เกียรติ 

ดีบุก,ทองค า 1 ประจวบคีรีขันธ์ 190 

อบจ.พิจิตร ทองค า 1 พิจิตร 115 
ที่มา : ฐานข้อมูลประทานบัตร กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ตารางท่ี 4-3 รายละเอียดประทานบัตรแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) 

 
ประทานบัตรที ่

วันที่มีผล
บังคับใช้ 

วันที่หมดอาย ุ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
พื้นที่ 
(ไร)่ 

พื้นที่ 
(งาน) 

พื้นที่ 
(วา) 

ชนิดแร่ สถานะ 

1 25528/14714 3/12/2536 2/12/2555 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 93 1 77 
ควอตซ,์ 

ทองค า,เงิน 
สิ้น
อาย ุ

2 25618/15368 19/6/2543 18/6/2563 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 299 1 92 ทองค า มีอาย ุ
3 26910/15365 19/6/2543 18/6/2563 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 297 0 84 ทองค า มีอาย ุ
4 26911/15366 19/6/2543 18/6/2563 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 275 1 81 ทองค า มีอาย ุ
5 26912/15367 19/6/2543 18/6/2563 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 294 0 37 ทองค า มีอาย ุ
6 26917/15804 21/7/2551 20/7/2571 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 252 3 6 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
7 26920/15807 21/7/2551 20/7/2571 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 293 2 2 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
8 26921/15806 21/7/2551 21/7/2571 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 275 2 54 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
9 26922/15805 21/7/2551 20/7/2571 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 283 1 65 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
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ประทานบัตรที ่

วันที่มีผล
บังคับใช้ 

วันที่หมดอาย ุ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
พื้นที่ 
(ไร)่ 

พื้นที่ 
(งาน) 

พื้นที่ 
(วา) 

ชนิดแร่ สถานะ 

10 26923/15808 21/7/2551 20/7/2571 พิจิตร ทับคล้อ เขาเจ็ดลูก 204 1 26 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
11 32529/15809 21/7/2551 20/7/2571 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 283 1 49 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
12 32530/15810 21/7/2551 20/7/2571 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 299 1 60 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
13 32531/15811 21/7/2551 20/7/2571 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 279 1 79 ทองค า,เงิน มีอาย ุ
14 32532/15812 21/7/2551 20/7/2571 เพชรบูรณ์ วังโป่ง ท้ายดง 294 1 28 ทองค า,เงิน มีอาย ุ

ที่มา: ฐานข้อมูลประทานบัตร กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

ตารางท่ี 4-4 รายละเอียดประทานบัตรแร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 

# ประทานบัตรที ่ วันที่มีผลบังคับใช้ วันที่หมดอาย ุ จังหวัด อ าเภอ ต าบล 
พื้นที่ 
(ไร)่ 

พื้นที่ 
(งาน) 

พื้นที่ 
(วา) 

ชนิดแร่ สถานะ 

1 26968/15574 23/1/2546 22/1/2571 เลย วังสะพุง เขาหลวง 130 3 66 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

2 26969/15575 23/1/2546 22/1/2571 เลย วังสะพุง เขาหลวง 241 1 96 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

3 26970/15576 23/1/2546 22/1/2571 เลย วังสะพุง เขาหลวง 220 1 70 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

4 26971/15558 27/9/2545 26/9/2570 เลย วังสะพุง เขาหลวง 281 2 20 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

5 26972/15559 27/9/2545 26/9/2570 เลย วังสะพุง เขาหลวง 205 3 4 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

6 26973/15560 27/9/2545 26/9/2570 เลย วังสะพุง เขาหลวง 211 0 8 
ทองค า,เงิน, 

ทองแดง 
มีอาย ุ

ที่มา: ฐานข้อมูลประทานบัตร กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

4.2.3 กระบวนการท าเหมืองแร่ทองค า 
ในปัจจุบันการท าเหมืองทองค าในประเทศไทยเป็นเหมืองเปิดตามลักษณะขั้นบันได มีการ

เจาะระเบิดเพ่ือเปิดหน้าเหมือง ขุด ตัก และขนมาบดและคัดแยกแร่ทองค าด้วยวิธีการประกอบโลหกรรม 
ก่อนที่จะหลอมเป็นแท่งโลหะทองค าผสม  

แผนภาพที่ 4-2 กระบวนการท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 

 
ที่มา: คณะท างานย่อยการวางแผนระบบการติดตามและเฝ้าระวังคุณภาพสิ่งแวดล้อม (2559 : 9) 

การเตรียม/ 
ควบคุม 

การเจาะ/ ระเบิด การขดุตกั/ คดัแยก การขน/ล าเลียง 

การบดหยาบ 
การบดและคดั

แยก 

การชะละลายดว้ย
สารละลาย
ไซยาไนด์ 

การดูดซบัโลหะ
ดว้ยเมด็ถ่านกมั

มนัต ์

การดึงโลหะออก
จากเมด็ถ่านกมั

มนัต ์

การสกดัทองดว้ย
กรรมวิธีทางไฟฟ้า 

การหลอมเป็น
แท่ง 
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แผนภาพที่ 4-3 กระบวนการผลิตทองค าของเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) 

 

ที่มา : http://www.kingsgate.com.au/thailand/process-flowsheet.htm 

ปัจจุบันการสกัดทองค ามีวิธีการที่หลากหลาย  โดยแต่ละวิธีจะให้ผลเปอร์เซ็นต์ของชิ้นงาน
ความบริสุทธิ์ที่ต่างกัน แต่ด้วยวิธีการที่ท าให้ได้ความบริสุทธิ์อยู่ในระดับสูง (เปอร์เซ็นต์มากกว่า 99.5) มี 2 
กระบวนการ  คือ กระบวนการ Cholorination ซึ่งจะนิยมใช้มากในประเทศออสเตรีย และกระบวนการ 
Aqua regia หรือการใช้กรดกัดทอง ซ่ึงจะใช้กันมากในประเทศแถบยุโรป 

แผนภาพที่ 4-4 กระบวนการสกัดทองค าด้วยวิธี Cholorination 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัตถุดิบ 
(โลหะทองค าผสม) 

หลอมละลาย +  Cl2 + 
Flux (~ 1,200 °C) 

ได้โลหะทองค า 
95 – 98 % 

หล่อเป็นแผ่น 
Au Anode 

Slag (AgCl, CuCl, Pt, Pd) 

Electrolysis  
(HAuOCl4) 

ได้โลหะทองค า 
99.99 % 

น าไปหลอมและหล่อ 
เป็นทองค าแท่ง 

http://www.kingsgate.com.au/thailand/process-flowsheet.htm
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แผนภาพที่ 4-5 กระบวนการสกัดทองค าด้วยวิธี Aqua regia 

                                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค ามีกิจกรรมที่อาจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ
ของประชาชนหลายรูปแบบ เช่น การระเบิดเปิดหน้าเหมือง อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางเสียงและฝุ่นละออง 
ซึ่งฝุ่นละอองดังกล่าวอาจฟุ้งกระจายไปปนเปื้อนคุณภาพสิ่งแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น น้ า พืชผัก เป็นต้น ส าหรับการ
ประกอบโลหกรรมอาจมีไซยาไนด์แพร่กระจายทางอากาศ รวมถึงโลหะหนักและไซยาไนด์ในบ่อกักเก็บกากแร่ 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ า และสัตว์น้ า ที่อยู่ใกล้เคียงพ้ืนที่การท าเหมือง  เป็นต้น ดังนั้น จึงจ าเป็น
จะต้องมีการก าหนดมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน ซึ่งก าหนด
เอาไว้ในรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) และเป็นเงื่อนไขประกอบการอนุญาตให้ท าเหมือง
แร่ โดยมีหน่วยงานภาครัฐท าหน้าที่หลักในการตรวจสอบและก ากับดูแลให้ผู้ประกอบการปฏิบัติตามมาตรการ
ดังกล่าว 

4.2.4 การผลิต - การส่งออก 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการผลิตทองค าประมาณ 3 – 5 ตันต่อปี โดยล่าสุดในปี 

2559 ประเทศไทยมีการผลิตทองค าประมาณ 3.3 ตัน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 4,700 ล้านบาท เป็นแร่ที่มี
มูลค่าสูงที่สุดเป็นล าดับที่ 4 รองจากหินปูน ถ่านหินลิกไนต์ และยิปซัม ทั้งนี้ ผลผลิตทองค าที่ผลิตได้จากการ
ท าเหมืองทั้งหมดถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ  

 
 
 
 
 

วัตถุดิบ 
(โลหะทองค าผสม) 

น าไปหลอมเป็นเม็ดขนาดเล็ก 

ละลายด้วย 
กรดกัดทอง + SO2 

ได้ตะกอนทองค า 
~ 98% 

เกิด  NO2 และสารละลายที่ม ี
Pt, Pd, Ag, Cu, Ni 

หลอมและหล่อเป็น 
Au Anode 

ได้โลหะทองค า 
99.99 % 

น าไปหลอมและหล่อ 
เป็นทองค าแท่ง 

Electrolysis  
(HAuOCl4) 
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แผนภาพที่ 4-6 ปริมาณการผลิตและการส่งออกทองค าของไทย 

 
ที่มา: กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 

4.2.5 การน าเข้า 
ในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยมีการน าเข้าทองค าที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป ประมาณ 200 ตันต่อปี 

โดยในปี 2559 ประเทศไทยน าเข้าทองค าที่ยังไม่ได้ขึ้นรูป 145 ตัน  คิดเป็นมูลค่าประมาณ  203,907 
ล้านบาท ซึ่งเป็นปริมาณที่มากกว่าทองค าที่สามารถผลิตได้จากเหมืองแร่ทองค าภายในประเทศมาก ทั้งนี้ 
ทองค าที่น าเข้าส่วนใหญ่จะถูกน าไปใช้ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ  

แผนภาพที่ 4-7 ปริมาณน าเข้าทองค ายังไม่ได้ขึ้นรูปของประเทศไทย 

 
 ที่มา: Global Trade Atlas (สืบค้นจาก HS Code 710812) 

4.2.6 ห่วงโซ่อุปทาน 
ในปัจจุบันผลผลิตทองค าที่ได้จากการท าเหมืองแร่ภายในประเทศจะอยู่ในรูปของแท่งโลหะ

ผสม (Dore) ซึ่งถูกส่งออกไปขาย เพ่ือน าไปผ่านกระบวนการท าให้เป็นทองค าบริสุทธิ์ (Refine) ในต่างประเทศ 
ในขณะเดียวกันประเทศไทยมีการน าเข้าทองค าบริสุทธิ์จากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก เพ่ือมาใช้เป็นวัตถุดิบ
ในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และอุตสาหกรรมอ่ืน ๆ เพ่ือจ าหน่ายทั้งในประเทศและส่งออกไป
ขายในต่างประเทศ 

 -    

 2.0  

 4.0  

 6.0  
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แผนภาพที่ 4-8 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ของทองค าในประเทศไทย  

 
ที่มา: ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552 : 43) 

ส าหรับอุตสาหกรรมกลางน้ าหรือการผลิตทองค าบริสุทธิ์ ในปัจจุบันมีผู้ประกอบการที่สามารถ
ผลิตทองค าบริสุทธิ์ได้ภายในประเทศหลายแห่ง ซึ่งมีเทคโนโลยีและก าลังการผลิตที่สามารถรับทองค าจาก
เหมืองแร่ภายในประเทศไปท าให้บริสุทธิ์ได้ 

ตารางท่ี 4-5 ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่สามารถผลิตทองค าบริสุทธิ์ได้ภายในประเทศ 

บริษัท ก าลังการผลิตทองค า ก าลังการผลิตเงิน 
บริษัท เอส.พี.ซี พรีเชียส เมททอล จ ากัด 0.2 – 0.3 ตันต่อวัน 1-2 ตันต่อวัน 
บริษัท บางกอกแอสเสย์ออฟฟิส จ ากัด 2 ตันต่อวัน 2 ตันต่อวัน 
บริษัท ยูมิคอร์ พรีเชียส เมทัลส์ (ไทยแลนด์) จ ากัด 24 ตันต่อป ี 400-500 ตันต่อปี 
บริษัท โกลด์ฟิลด์ รีไฟเนอรี่ จ ากัด 1 ตันต่อวัน 1 ตันต่อวัน 
ที่มา: จากการประชุมหารือระหว่างกระทรวงอุตสาหกรรมกับผู้ประกอบการ เมื่อวันที่ 24 พฤษภาคม 2560 

อย่างไรก็ตาม ผู้ประกอบการสกัดโลหะทองค าบริสุทธิ์ประสบปัญหาในการด าเนินงานหลาย
ประการ เช่น  

(1) ผู้ประกอบการสกัดโลหะทองค าบริสุทธิ์ของไทยยังไม่ได้รับมาตรฐาน LBMA เนื่องจากยังมี
คุณสมบัติบางส่วนที่ยังไม่ผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าของ LBMA เช่น ต้องมีผลผลิตทองค าไม่ต่ ากว่า 10 ตันต่อปี มีทุน
จดทะเบียนไม่น้อยกว่า 15 ล้านปอนด์ และต้องใช้วัตถุดิบจากเหมืองแร่ทองค าที่ปฏิบัติตาม OECD Due 
Diligence Guidance for Responsible Supply Chains of Minerals เป็นต้น ท าให้ประเทศไทยต้องมีการ
ส่งออกทองค าไปสกัดในต่างประเทศและน าเข้ากลับมาในรูปของทองค าบริสุทธิ์มาตรฐาน LBMA เนื่องจาก
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับต้องการวัตถุดิบที่ได้มาตรฐานสากลเพื่อความม่ันใจของลูกค้า  

(2) ภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงวัตถุดิบ (เช่น Scrap) ของผู้ประกอบการสกัด
โลหะทองค าบริสุทธิ์ของไทย เนื่องจากท าให้ต้นทุนสูงขึ้น ผู้จ าหน่ายวัตถุดิบเลือกจึงจะส่งออกไปยังต่างประเทศ
มากกว่าจ าหน่ายให้กับผู้ประกอบการสกัดโลหะทองค าบริสุทธิ์ของไทย เนื่องจากการส่งออกไม่ต้องจ่าย
ภาษีมูลค่าเพ่ิม  
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(3) ฐานในการคิดภาษีน าเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมเป็นอุปสรรคในการเข้าถึงวัตถุดิบ เช่น ทองค า
ที่มีความบริสุทธิ์มากกว่าร้อยละ 96.5 ได้รับการยกเว้นภาษีน าเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิม และถ้าน ามาใช้ใน
อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับจะคิดภาษีมูลค่าเพ่ิมจากฐานของมูลค่าเพ่ิมที่เกิดจากการแปรรูป แต่ 
Scrap หรือวัตถุดิบอ่ืนที่ทองค าปนอยู่น้อยกว่านั้นจะต้องเสียภาษีน าเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิม และเมื่อผ่าน
กระบวนการสกัดแล้วจะต้องคิดภาษีมูลค่าเพ่ิมอีกครั้งหนึ่ง 

(4) การใช้วัตถุดิบจากต่างประเทศในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับท าให้ไม่ได้รับสิทธิ
ประโยชน์จากความตกลงทางด้านการค้าต่าง ๆ เนื่องจากไม่ผ่านกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้า (Rule of Origin) 
ท าให้สูญเสียความสามารถในการแข่งขันในการค้าระหว่างประเทศ แต่หากมีการใช้วัตถุดิบทองค าที่ผลิตได้จาก
การท าเหมืองแร่ในประเทศ จะสามารถใช้สิทธิตามกฎว่าด้วยถิ่นก าเนิดสินค้าได้ ซึ่งจะท าให้ได้รับสิทธิ
ประโยชน์ทางด้านภาษีตามกรอบความตกลงการค้าเสรีต่าง ๆ1 นอกจากนี้ ในอนาคตประเทศไทยอาจสามารถ
น าวัตถุดิบทองค าจากเหมืองแร่ในประเทศเพ่ือนบ้านมาใช้เพื่อเพ่ิมมูลค่าและอุปทานภายในประเทศได้ 

ส าหรับอุตสาหกรรมปลายน้ าและอุตสาหกรรมต่อเนื่องที่ผลิตสินค้าที่มีทองค าเป็น
ส่วนประกอบที่ส าคัญ เช่น อุตสาหกรรมเครื่องประดับ และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอุตสาหกรรมเหล่านี้
เป็นอุตสาหกรรมที่มีผู้ประกอบการภายในประเทศจ านวนมาก และได้รับการยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะ
ในด้านอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับซึ่งมีความต้องการสูงทั้งในประเทศและต่างประเทศ  

อุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับเริ่มจากการน าโลหะมีค่า เช่น ทองค า เงิน แพลตินัม ที่
ผ่านการท าให้บริสุทธิ์แล้วมาผ่านกระบวนการคัดสรร ตกแต่ง ขึ้นรูป ทั้งขึ้นรูปเป็นเครื่องประดับที่ท าจาก
ทองค าล้วน หรือขึ้นรูปเป็นตัวเรือนเพ่ือน าไปประกอบกับอัญมณีทั้งแท้และเทียม กลายเป็นเครื่องประดับแท้
และเครื่องประดับแท้ฝังอัญมณี ก่อนน าส่งขายทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ กระบวนการเหล่านี้เพ่ิม
มูลค่าของสินค้าขึ้นเป็นช่วงกว้าง ขึ้นอยู่กับองค์ประกอบของเครื่องประดับนั้น ๆ เนื่องจากกระบวนการผลิตแต่ละ
ส่วนล้วนอาศัยฝีมือจากแรงงานท่ีมีทักษะในการผลิต  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 อัญมณีและเครื่องประดับเป็นสินค้าส่งออกที่ส าคัญของไทยอันดับที่ 3 โดยในปี 2559 มูลค่าการส่งออกอัญมณีและเครื่องประดับ
ไทยมีมูลค่า 14,248 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจาก 10,993 ดอลลาร์สหรัฐฯ ในปีก่อน (สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและ
เครื่องประดับแห่งชาติ (องค์การมหาชน), สถานการณ์การน าเข้าส่งออกสินค้าอัญมณีและเครื่องประดับไทย ปี 2559) 
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แผนภาพที่ 4-9 ห่วงโซ่มูลค่าของทองค าในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 

 
ที่มา: สุรรีัตน์ และคณะ (2556) 
หมายเหต:ุ เส้นประ หมายถึง ยังขาดการเช่ือมต่อที่ด ี

อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) เป็น 1 ใน ๑๐ อุตสาหกรรม
เป้าหมาย ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนเศรษฐกิจเพ่ืออนาคต (New Engine of Growth หรือ S-Curve) โดยใน
ปัจจุบันอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีส่วนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยค่อนข้างมาก โดยสินค้าเครื่อง
คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์และส่วนประกอบ และแผงวงจรไฟฟ้า เป็นสินค้าส่งออกท่ีส าคัญของไทยในปัจจุบัน  

ทั้งนี้ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์มีการใช้โลหะมีค่าเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในวงจรของ
บอร์ดคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์มือถือ ผลิตภัณฑ์โลหะมีค่าที่ใช้ในงานอิเล็กทรอนิกส์อยู่ในหลายรูปแบบ ขึ้นกับ
กระบวนการผลิตที่ใช้และลักษณะการใช้งาน เช่น ผงโลหะ สารละลาย ลวด เป็นต้น ราคาของผลิตภัณฑ์
ดังกล่าวขึ้นกับความเข้มข้นของสัดส่วนปริมาณโลหะที่ใช้และความซับซ้อนของเทคโนโลยีการผลิต เช่น เส้น
ลวดทองค า แผ่นทองค า ทองค าผสม 18k ราคาประมาณ 1,800 บาทต่อกรัม ขณะที่ผงทองค าราคา 3,000 
บาทต่อกรัม และกลุ่มสารละลายที่มีทองค าผสมอยู่ร้อยละ 80 โดยน้ าหนัก มีราคาประมาณ 2,200 บาทต่อ
กรัม นอกจากนี้  การสกัดทองค าจากขยะอิเล็กทรอนิกส์ (E-Waste) เป็นที่นิยมมาก เนื่องจากขยะ
อิเล็กทรอนิกส์มีปริมาณมาก มีราคารับซื้อต่ าแต่สามารถขายโลหะมีค่าที่สกัดแล้วกลับคืนได้ในราคาตลาดโลก 
ซึ่งเพ่ิมมูลค่าได้ถึงร้อยละ 20-100  

 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C+%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
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แผนภาพที่ 4-10 ห่วงโซ่มูลค่าของทองค าในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 

 
ที่มา: สุรรีัตน์ และคณะ (2556) 
หมายเหต:ุ เส้นประ หมายถึง ยังขาดการเช่ือมต่อที่ด ี

4.3 สรุป 
บทที่ 4 ในส่วนแรกแสดงให้เห็นถึงพัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับเหมืองแร่ทองค าในอดีต 

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงของนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
ในแต่ละช่วงเวลา โดยในช่วงแรกภาครัฐมีนโยบายที่มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดการผลิตและการลงทุนท าเหมืองแร่
ทองค าเพ่ือผลประโยชน์ทางด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก จะเห็นได้จากนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า
ในปี 2530 ที่มุ่งเน้นการพัฒนาแหล่งแร่ทองค าเพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ การประกาศก าหนด
พ้ืนที่เพ่ือการพัฒนาเหมืองแร่ทองค าเป็นโครงการใหญ่เพ่ือเชิญชวนให้ผู้ลงทุนยื่นขอสิทธิส ารวจและท าเหมือง
แร่ทองค าในปี 2530 และ 2532 การปรับลดอัตราค่าภาคหลวงแร่ทองค าจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 2.5 
ในปี 2535 การอนุญาตประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค า และการให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมการลงทุนแก่
กิจการเหมืองแร่ทองค า เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ในช่วงเวลาต่อมานโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรแร่
ทองค ามีการเปลี่ยนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในระยะหลังเริ่มให้
ความส าคัญกับผลตอบแทนของภาครัฐ สิ่งแวดล้อม และชุมชนมากยิ่งขึ้น จะเห็นได้จากการปรับอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ทองค าจากอัตราคงทีเป็นอัตราก้าวหน้า รวมถึงการชะลอการอนุญาตอาชญาบัตรพิเศษในปี 
2550 เป็นต้น  

นอกจากนี้ บทนี้ได้แสดงให้เห็นถึงภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของไทยทั้งข้อมูล
ศักยภาพแหล่งแร่ทองค า ประทานบัตร กระบวนการท าเหมืองและการสกัดทองค า รวมถึงสถิติต่าง ๆ ซึ่ง
ชี้ให้เห็นว่าผลผลิตที่ได้จากการท าเหมืองแร่ทองค าภายในประเทศทั้งหมดถูกส่งออกไปขายในต่างประเทศ หรือ
กล่าวได้ว่ายังไม่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่อุปทาน2 ทั้งนี้ ในช่วงปี 2559 – 

                                                           
2 กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า ก าหนด
ว่าจะไม่อนุญาตให้ส่งออกโลหะผสมทองค าที่ได้จากการท าเหมืองไปต่างประเทศ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่อง

http://www.tnrr.in.th/?page=research_result&name=%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%8C+%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%A8%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%9B%E0%B9%8C
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2560 มีการออกกฎหมายที่ส าคัญซึ่งส่งผลให้เกิดการปรับโครงสร้างหรือเปลี่ยนแปลงแนวทางในการบริหาร
จัดการอุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าเป็นอย่างมาก ซึ่งรายละเอียดจะอยู่ในบทที่ 5 หัวข้อที่ 5.4 เรื่องการปรับ
โครงสร้างการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 

                                                                                                                                                                                     

จากการท าเหมืองแร่ทองค าตลอดห่วงโซ่การผลิตและสร้างมูลค่าเพิ่มภายในประเทศ ดังรายละเอียดที่ปรากฏในบทที่ 7 กรอบ
นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 


	9 บทที่ 4

