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บทท่ี 2 
แนวคิดและทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 

 
ในบทนี้จะน ำเสนอแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ ตลอดจนงำนศึกษำวิจัย

ที่เกี่ยวข้องกับแนวทำงกำรบริหำรจัดกำรกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำด้ำนต่ำง ๆ ได้แก่ เศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม 
กำรจัดเก็บและกำรจัดสรรผลประโยชน์ที่เหมำะสม กำรมีส่วนร่วมของประชำชน รวมถึงกำรป้องกันและ
เยียวยำผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ 

2.1 เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 

ภำรดร (2552) ชี้ให้เห็นว่ำ ในมุมมองของนักเศรษฐศำสตร์ปัญหำมลพิษเกิดขึ้นเพรำะกลไกตลำดไม่
ท ำงำน หรือเรียกตำมศัพท์ทำงเศรษฐศำสตร์ว่ำควำมล้มเหลวของตลำด (Market failure) ซึ่งหมำยควำมว่ำ
ล ำพังของกลไกตลำด หรือระบบรำคำจะไม่สำมำรถชักน ำให้หน่วยเศรษฐกิจต่ำงๆ ใช้ทรัพยำกรเพ่ือกิจกรรม
ทั้งหลำยอย่ำงมีประสิทธิภำพ หรือเกิดสวัสดิกำรสูงสุดแก่สังคมได้นั่นเอง ทั้งนี้เนื่องจำกกิจกรรมของปัจเจก
บุคคลหนึ่ง ๆ ได้ก่อให้เกิดผลกระทบภำยนอก (Externalities) ขึ้นในสังคม ซึ่งผลกระทบภำยนอก หมำยถึง 
ผลของกำรด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจของหน่วยเศรษฐกิจหนึ่งที่ตกกระทบไปยังหน่วยเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ที่มิได้
เป็นผู้ด ำเนินกิจกรรมทำงเศรษฐกิจนั้นโดยตรง ผลกระทบภำยนอกที่เกิดขึ้นอำจจะเป็นต้นทุนหรือผลประโยชน์
ทั้งที่อยู่ในรูปของตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ผลกระทบภำยนอกที่เป็นควำมเสียหำยหรือต้นทุนเรียกว่ำผลกระทบ
ภำยนอกเชิงลบ (Negative externality) ตัวอย่ำงเช่น โรงงำนผลิตน้ ำตำลปล่อยกำกของเสียลงในแม่น้ ำ 
ล ำคลองยังผลให้น้ ำเน่ำเสีย ชำวบ้ำนที่อำศัยอยู่ริมฝั่งได้รับควำมเสียหำยเนื่องจำกควำมสกปรกของน้ ำ ท ำให้
ต้องใช้น้ ำจำกแหล่งอ่ืนซึ่งจะท ำให้เสียค่ำใช้จ่ำยหรือลงทุนเพ่ิมข้ึน 

 ในทำงเศรษฐศำสตร์นั้น ปริมำณกำรผลิตสินค้ำหรือบริกำรใด ๆ ก็ตำมจะก่อให้เกิดประสิทธิภำพ หรือ
สวัสดิกำรสังคมสูงสุดก็ต่อเมื่อปริมำณกำรผลิตนั้นอยู่ ณ ระดับที่ท ำให้ต้นทุนสังคมส่วนเพ่ิม (Social marginal 
cost) เท่ำกับผลประโยชน์สังคมส่วนเพ่ิม (Social marginal benefit) พอดี กล่ำวอีกอย่ำงหนึ่งคือระดับที่ท ำ
ให้ผลประโยชน์สุทธิของสังคมสูงสุด 

ถ้ำเรำมีควำมเชื่อในสมมติฐำนที่ว่ำกำรตัดสินใจกระท ำกำรใด ๆ ของปัจเจกบุคคลมีเป้ำหมำยที่กำร
แสวงหำผลประโยชน์สุทธิส่วนตนสูงสุดแล้ว หำกไม่มีมำตรกำรบังคับ ปัจเจกบุคคลย่อมค ำนึงถึงต้นทุนและ
ผลประโยชน์ส่วนตัวที่จะได้รับเท่ำนั้น ในกรณีผลกระทบภำยนอกเชิงลบ (เช่นกำรปล่อยมลพิษ) ต้นทุนส่วนตัว
หรือต้นทุนของเอกชนจะต่ ำกว่ำต้นทุนของสังคม  

กำรท ำเหมืองแร่อำจก่อให้เกิดมลพิษทั้งจำกตัวแร่ กำรขุดตักแร่ และกำรน ำแร่ไปใช้ ดังนั้น สำมำรถ
กล่ำวได้ว่ำกำรท ำเหมืองแร่อำจก่อให้เกิดผลกระทบภำยนอกเชิงลบ เนื่องจำกมลพิษส่งผลกระทบทำงลบต่อ
บุคคลหรือสังคมอ่ืน ๆ โดยที่ผู้ประกอบกำรซึ่งเป็นผู้ก่อมลพิษไม่ได้ตั้งใจจะท ำให้เกิดขึ้น ดังนั้น หำกภำครัฐไม่
แทรกแซงกำรท ำงำนของกลไกตลำด ผู้ประกอบกำรส่วนใหญ่จะค ำนึงถึงเฉพำะต้นทุนกำรผลิตส่วนตัว ไม่ได้
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ค ำนึงถึงต้นทุนทำงสังคม  ท ำให้ต้นทุนกำรผลิตและรำคำของสินค้ำที่ก่อให้เกิดมลพิษต่ ำกว่ำระดับที่ควรจะเป็น 
อีกท้ังปริมำณของสินค้ำที่ก่อให้เกิดมลพิษจะมำกกว่ำระดับที่ควรจะเป็น  

เครื่องมือของภำครัฐในกำรบริหำรจัดกำรปัญหำผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรประกอบกำรแบ่ง
ออกเป็น 2 ประเภทหลัก  

1)  มำตรกำรบังคับและควบคุม (Command and control) ซ่ึง นิรมล (2547) แบ่งมำตรกำรบังคับ
และควบคุมในกำรแก้ปัญหำมลภำวะออกเป็น 3 ประกำร ได้แก่ 1) กำรห้ำมผลิตสินค้ำหรือบริกำรที่ก่อให้เกิด
มลพิษ 2) กำรอพยพผู้ที่ได้รับผลกระทบจำกมลพิษให้ห่ำงจำกแหล่งก ำเนิด 3) กำรก ำหนดมำตรฐำน
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทหลัก ได้แก่  มำตรฐำนสิ่งแวดล้อมด้ำนเทคนิค หมำยถึง
มำตรฐำนที่ก ำหนดให้ผู้ปล่อยมลพิษใช้เทคนิค เทคโนโลยี อุปกรณ์ หรือกระบวนกำรผลิตเพ่ือควบคุมมลพิษ
ตำมที่หน่วยงำนภำครัฐก ำหนด และมำตรฐำนสิ่งแวดล้อมแบบมุ่งเน้นผลส ำเร็จ คือ กำรก ำหนดมำตรฐำนที่
ไม่ได้เกี่ยวข้องกับกำรใช้เทคโนโลยีใดๆ ตรำบใดที่แหล่งก ำเนิดมลพิษสำมำรถควบคุมปริมำณมลพิษให้เป็นไป
ตำมมำตรฐำน (หรือต่ ำกว่ำ) ได้ 

2) มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ (Economic instrument) ซึ่งหมำยถึง สิ่งจูงใจให้แหล่งก ำเนิดของ
เสียที่อยู่ในกระบวนกำรผลิตและกำรบริโภค ให้มีกำรลงทุน หรือมีพฤติกรรมไปในทำงที่ดีต่อสิ่งแวดล้อม นั่นคือ 
มีกำรลงทุนหรือมีพฤติกรรมในกำรลดกำรท ำให้เกิดของเสีย หรือภำวะมลพิษ ทั้งนี้ นวรัตน์ และไอลดา 
(2550) แบ่งมำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์ตำมประเภทของแรงจูงใจออกเป็น 2 ประเภทหลัก คือ 1) มำตรกำร
ที่ก่อให้เกิดแรงจูงใจทำงเศรษฐศำสตร์ เป็นมำตรกำรที่จูงใจให้มีกำรกระท ำสิ่งที่พึงประสงค์ เช่น มำตรกำร
อุดหนุน ทั้งในรูปแบบของเงินให้เปล่ำ กำรให้เงินกู้ในอัตรำดอกเบี้ยต่ ำ และสิทธิพิเศษทำงภำษี  เป็นต้น  
2) มำตรกำรที่ลดแรงจูงใจทำงเศรษฐศำสตร์ เป็นมำตรกำรที่จูงใจให้ไม่กระท ำในสิ่งที่ไม่พึงประสงค์  
ซึ่งส่วนมำกใช้หลักกำรผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (Polluter pay principles: PPPs) เช่น กำรเก็บภำษีหรือ
ค่ำธรรมเนียมสิ่งแวดล้อม และกำรค้ ำประกันควำมเสี่ยงด้ำนสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 72 - 74) เสนอให้ก ำหนด
มำตรกำรกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังปิดโครงกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำให้ชัดเจนมำกข้ึน เช่น กำรก ำหนดเงื่อนไขกำรปลูก
ป่ำชดเชยในรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (Environmental Impact Assessment : EIA) กำรตั้ง
กองทุนฟ้ืนฟูหรือเงินค้ ำประกันกำรฟื้นฟูที่อยู่ภำยใต้กำรบริหำรจัดกำรของภำครัฐ รวมถึงก ำหนดให้มีหน่วยงำน
รับผิดชอบกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังปิดเหมืองไว้ในกฎหมำยแร่ด้วย นอกจำกนี้ เสนอแนวทำงกำรก ำหนดอัตรำ
ค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำให้ผันแปรตำมศักยภำพและผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองด้วย1  

                                                           
1 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนควำมปลอดภัย กำรป้องกันรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและกำรฟื้นฟูพื้นที่ ก ำหนดให้มีผู้ประกอบกำรตั้งกองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ วำงหลักประกันกำรฟื้นฟูสภำพพื้นที่
กำรท ำเหมืองและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง และท ำประกันภัยควำมรับผิดต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สิ นของ
บุคคลภำยนอก นอกจำกน้ี ในด้ำนผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น ได้ก ำหนดให้พิกัดอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ครอบคลุม
ปัจจัยต่ำง ๆ เช่น ต้นทุนกำรผลิต และสถำนกำรณ์รำคำทองค ำ เพื่อให้เกิดควำมเป็นธรรมและคุ้มค่ำแก่ทุกฝ่ำย ดังรำยละเอียด
ที่ปรำกฏในบทท่ี 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
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สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (2555 : 7-11) เสนอว่ำ ค่ำภำคหลวงแร่ควรมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
เก็บค่ำเช่ำทรัพยำกรจำกกำรท ำเหมืองแร่เท่ำนั้น และค่ำภำคหลวงแร่ไม่ใช่ภำษีสิ่งแวดล้อม หำกเห็นควร
แก้ปัญหำผลกระทบสิ่งแวดล้อมโดยใช้มำตรกำรภำษี ควรตรำระบบภำษีสิ่งแวดล้อมขึ้นมำท ำหน้ำที่นั้นโดยตรง
และควรบังคับใช้ในวงกว้ำง เนื่องจำกกำรประกอบกิจกำรอื่น ๆ สร้ำงผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเช่นกัน  

2.2 การจัดเก็บและจัดสรรผลประโยชน์ที่เหมาะสม 

2.1.1 การจัดเก็บผลประโยชน์ 
ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-6) ระบุว่ำ ผลประโยชน์โดย

ตรงที่เป็นตัวเงินจำกกำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำในทำงเศรษฐศำสตร์เรียกว่ำ ค่ำเช่ำทำงเศรษฐกิจ หรือค่ำเช่ำ
ทรัพยำกร (Resource rent) ซึ่งหมำยถึง ผลประโยชน์ที่ได้จำกกำรขำยทองค ำหักด้วยต้นทุนและผลตอบแทน
จำกกำรลงทุนแล้ว  

ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-6) ให้ข้อเสนอแนะว่ำ รัฐควร
ก ำหนดค่ำเช่ำทรัพยำกรอย่ำงเหมำะสมตำมศักยภำพหรือโอกำสที่จะค้นพบแหล่งแร่ทองค ำที่พัฒนำได้คุ้มค่ำ 
ซึ่งแต่ละประเทศจะแตกต่ำงกันตำมศักยภำพทำงธรณีวิทยำของตนเอง ทั้งนี้ โดยทั่วไปขนำดและควำมสมบูรณ์
ของแหล่งแร่จะส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนกำรท ำเหมืองแร่ หำกประเทศใดมีแหล่งแร่ที่มีควำมได้เปรียบในแง่ของ
ต้นทุนกำรผลิตต่ ำกว่ำ จะท ำให้เกิดค่ำเช่ำทำงเศรษฐกิจของทรัพยำกรมำกกว่ำ (แผนภำพที่ 2-1) 

แผนภาพที่ 2-1 ความสัมพันธ์ของค่าเช่าทางเศรษฐกิจกับศักยภาพทางธรณีวิทยาของแหล่งแร่ทองค า 

ที่มำ: ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-7) 
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ต้นทุนการผลิตต า่กว่า 

แหล่งแร่ขนาดเล็กและความสมบูรณ์น้อย
มตี้นทุนการผลิตสูงกวา่ 

$/oZ 

ศักยภาพทางธรณีวิทยาของแหล่งแร่ทองค่า 
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ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-8) ชี้ให้เห็นว่ำค่ำใช้จ่ำยที่เกิดจำกกำร
ส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำส่วนหนึ่งจะถูกกระจำยโดยตรงสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศในรูปแบบ  
ต่ำง ๆ เช่น ค่ำใช้จ่ำยในกำรว่ำจ้ำงผู้รับเหมำ ค่ำใช้จ่ำยในกำรซื้อวัตถุดิบและบริกำรของไทย เงินเดือนค่ำจ้ำง
แรงงำนของพนักงำนชำวไทย เป็นต้น (แผนภำพที่ 2-2) 

แผนภาพที่ 2-2 ผลประโยชน์จากการพัฒนาแหล่งแร่ทองค า 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มำ: ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-9) 

นอกจำกนี้ ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-9) ชี้ให้เห็นว่ำ กำรลงทุนใน
อุตสำหกรรมเหมืองแร่ก่อให้เกิดผลทวีคูณทำงเศรษฐกิจ เกิดกำรกระจำยรำยได้ ลดปัญหำกำรเคลื่อนย้ำย
แรงงำนจำกชนบทเข้ำสู่เมืองหลวง ก่อให้เกิดกำรพัฒนำสำธำรณูปโภค รวมถึงสร้ำงควำมเชื่อมโยงไปข้ำงหน้ำ
ในฐำนะวัตถุดิบส ำหรับอุตสำหกรรมต่อเนื่องอีกด้วย (แผนภำพที่ 2-3) 

รายได้จากการขายทองค าและเงิน 

ต้นทุนในการด าเนินงานและการซ่อมบ ารุง 

 

 

ค่ำใช้จ่ำยในกำรท ำเหมืองแร่และถลุงโลหะ 

ค่าเช่าท่ีได้จากแหล่งแร่ 

 ก ำไร ค่าภาคหลวง 

ผลประโยชน์โดยตรงต่อประเทศ 

จ่ายให้
ผู้รับเหมา
ของไทย 

จ่ายค่า
วัตถุดิบและ
บริการของ

ไทย 

เงินเดือน 
ค่าจ้าง

แรงงานให้แก่
พนักงานไทย 

ค่าใช้จ่ายของ
พนักงาน

ต่างชาติที่เข้า
มาท างานใน

ไทย 

ภาษีและค่า 
ธรรมเนียมที่
จ่ายให้รัฐ 

กำรลงทุนเพิ่ม
ในประเทศ 

- กำรขยำยโรงงำน 
- กำรส ำรวจแหล่งแร่ 
- กำรซื้อท่ีดิน 
- ช่วยเหลือสังคม 

รายได้ของรัฐ 

ผลประโยชน์โดยอ้อมต่อประเทศ 

ผลทวีคูณ (Multiplier Effects) 
กิจกรรมทำงเศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้นเปน็ผลจำกควำม
ต้องกำรปัจจัยกำรผลิตและกำรบรโิภคที่เพิ่มข้ึนจำก
กำรมีรำยได้จำกกำรจ้ำงงำน 

ผลกระทบภำยนอก (External Effects) 
-  กำรพัฒนำทักษะ 
-  กำรถ่ำยทอดเทคโนโลย ี
-  ผลจำกกำรทดลองปฏิบตัิงำนจริง 
-  กำรพัฒนำชนบท 
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แผนภาพที่ 2-3 ผลประโยชน์ทางอ้อมจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มำ: ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-10) 

ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 37) ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับ
กำรบริหำรจัดกำรผลประโยชน์จำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำเอำไว้หลำยประกำร เช่น ควรจ ำแนกประเภทแหล่ง
แร่ทองค ำออกเป็นเหมืองแร่มำตรฐำนขนำดใหญ่ หรือเหมืองขนำดกลำงและขนำดเล็ก ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
กำรขออนุญำตส ำรวจให้สอดคล้องกับศักยภำพของแต่ละพ้ืนที่ โดยส่งเสริมให้มีกำรประมูลพ้ืนที่ศักยภำพแร่
ทองค ำในโครงกำรขนำดใหญ่ที่มีศักยภำพแหล่งแร่ เพ่ือให้ได้ผู้ประกอบกำรที่มีประสิทธิภำพในกำรผลิตเข้ำมำ
ด ำเนินกำร โดยภำครัฐสำมำรถได้ประโยชน์สูงสุดจำกกำรประมูล ก ำหนดให้ผู้ผลิตทองค ำจำกเหมืองแร่ทองค ำ
ต้องท ำกำรปรับปรุงคุณภำพทองค ำโดยกำรถลุงแร่ทองค ำภำยในประเทศ เพ่ือส่งเสริมควำมต่อเนื่องของ
อุตสำหกรรมทองค ำให้ครบวงจร2  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 42-43) ชี้ให้เห็น
ว่ำ แท่งโลหะทองค ำผสมที่ได้จำกกำรผลิตในประเทศทั้งหมดจะถูกส่งไปท ำให้บริสุทธิ์ในต่ำงประเทศ โดยเสีย
ค่ำ Refine ประมำณ 8.9 ดอลลำร์สหรัฐฯ ต่อกิโลกรัม หรือประมำณร้อยละ 0.235 ของมูลค่ำโลหะทองค ำ

                                                           
2 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแหล่งแร่ทองค ำ 
ก ำหนดให้รัฐสำมำรถเปิดประมูลสิทธิเข้ำส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำในพื้นที่ที่ภำครัฐได้ส ำรวจและมีข้อมูลเพียงพอ ดัง
รำยละเอียดที่ปรำกฏในบทท่ี 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 

การสร้างเงินทุน :  

จำกกำรลงทุนทั้งเงินทุน
จำกภำยในและ
ต่ำงประเทศ 

อุตสาหกรรมเหมืองแร่ 
Mining Industry 

ผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ  (GDP), กิจกรรมทางเศรษฐกิจ, การจ้างงาน,  
ภาษีเงินได้จากผู้เกี่ยวข้อง 

ตัวทวีคูณของรายได้จากการขายแร่  
ได้แก่ ผลกระทบจำกอัตรำแลกเปลี่ยน 

และดลุกำรช ำระเงิน 

รายจ่ายจากการบริโภค

ของพนกังานเหมืองแร่ 

การเชื่อมโยงไป
ด้านหน้า :  

วัตถุดิบส ำหรับ
อุตสำหกรรม

ต่อเนื่อง 

การเชื่อมโยงไปด้านหลัง 
: กำรซื้อสินค้ำและ

บริกำรจำกอุตสำหกรรม
ในประเทศ 

ตัวทวีคูณทางสังคม :   
กำรจ้ำงงำน, สำธำรณสุขชุมชน, 

กำรศึกษำ, โครงสร้ำงพื้นฐำนอ่ืน ๆ  
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ผสม และมีค่ำใช้จ่ำยในกำรขนส่งประมำณร้อยละ 0.17 ของมูลค่ำโลหะทองค ำผสม ในขณะเดียวกันผู้ค้ำ
ทองค ำในประเทศมีกำรน ำเข้ำทองค ำบริสุทธิ์มำแปรรูป เพ่ือใช้ในอุตสำหกรรมต่ำง ๆ หรือส่งออกต่อไป  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 56, 61) ระบุว่ำ 
นโยบำยกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในปัจจุบันถูกระบุไว้ในประกำศกระทรวงอุตสำหกรรม มุ่งส่งเสริมกำรท ำ
เหมืองแร่ทองค ำเพ่ือประโยชน์ทำงเศรษฐกิจ โดยอำจจะยังไม่ครอบคลุมมิติกำรพัฒนำที่ยั่งยืนและกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิม ทั้งนี้ เห็นว่ำภำยหลังจำกมีกำรปรับอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำจำกอัตรำคงที่ในระดับร้อยละ 2.5 
มำเป็นอัตรำก้ำวหน้ำตำมรำคำทองค ำ ส่งผลอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำของไทยอยู่ในเกณฑ์ที่สูงกว่ ำอัตรำ
ค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำที่จัดเก็บในต่ำงประเทศ ทั้งเอเชียและยุโรป อย่ำงไรก็ตำม มิได้หมำยควำมว่ำกำรจัดเก็บ
ในอัตรำดังกล่ำวจะมีควำมคุ้มค่ำในเชิงเศรษฐกิจเมื่อเปรียบเทียบกับทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมที่ต้อง
สูญเสียไป อีกท้ังอุตสำหกรรมนี้ยังได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุน ท ำให้รัฐสูญเสียรำยได้ในรูปภำษีเงินได้นิติบุคคล 
จึงเสนอให้ยกเลิกกำรส่งเสริมกำรลงทุนกำรท ำเหมืองแร่เนื่องจำกเป็นขั้นตอนกำรผลิตสินค้ำต้นน้ ำ ไม่ก่อให้เกิด
กำรพัฒนำมูลค่ำเพ่ิมตำมห่วงโซ่กำรผลิต โดยให้มีกำรส่งเสริมกำรลงทุนในขั้นตอนกำรสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมตำมห่วง
โซ่กำรผลิตแทน เช่น กิจกรรมกำรน ำแยกแร่ทองค ำออกจำกโลหะ กิจกรรมกำรแปรรูปทองค ำเป็น
เครื่องประดับ เป็นต้น3 

สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (2555 : 7-1 ถึง 7-8) ให้ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรผลประโยชน์จำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่หลำยประกำร เช่น กำรปรับอัตรำค่ำธรรมเนียม
กำรใช้เนื้อท่ีเป็นอัตรำก้ำวหน้ำเพื่อกระตุ้นให้ผู้ขอเร่งส ำรวจและคืนพ้ืนที่ที่ผ่ำนกำรส ำรวจแล้ว กำรประมูลเสนอ
ผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐเพ่ือสิทธิขออนุญำตอำชญำบัตรพิเศษ กำรปรับอัตรำผลประโยชน์พิเศษแก่รัฐในอัตรำ
ก้ำวหน้ำตำมมูลค่ำแหล่งแร่ เป็นต้น 

Maxwell Stamp Plc. (2015 : 16) ศึกษำผลกระทบทำงเศรษฐกิจและสังคมจำกกำร
ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในต่ำงประเทศ พบว่ำ กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศหลำยรูปแบบ และชี้ให้เห็นว่ำผลประโยชน์จำกกำรประกอบกิจกำร
เหมืองแร่หรือค่ำใช้จ่ำยที่ผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ใช้จ่ำยภำยในประเทศส่วนใหญ่จะตกอยู่กับภำคธุรกิจหรือ 
Supplier ที่เก่ียวข้องกับอุตสำหกรรมเหมืองแร่ ในขณะที่ผลประโยชน์ที่ตกอยู่กับภำครัฐมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 
14 ซึ่งค่ำใช้จ่ำยที่ผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ช ำระให้แก่รัฐส่วนใหญ่จะอยู่ในรูปภำษีเงินได้ถึงประมำณร้อยละ 58 
ในขณะที่ค่ำภำคหลวงแร่และค่ำใช้จ่ำยเกี่ยวกับกำรใช้ที่ดินมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 15 เท่ำนั้น (แผนภำพที่ 2-4 
และ 2-5) 

 
 

                                                           
3 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแหล่งแร่ทองค ำ ก ำหนด
ว่ำไม่มีกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนส่งเสริมกำรลงทุนให้กับโครงกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในด้ำนภำษีต่ำง ๆ และ จะไม่อนุญำตให้
ส่งออกโลหะผสมทองค ำที่ได้จำกกำรท ำเหมืองไปต่ำงประเทศ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกกำรท ำเหมืองแร่
ทองค ำตลอดห่วงโซ่กำรผลิตและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มภำยในประเทศ ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผน
ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
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แผนภาพที่ 2-4 สัดส่วนค่าใช้จ่ายภายในประเทศของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า 

 
ที่มำ: Maxwell Stamp Plc. (2015 : 16) 

แผนภาพที่ 2-5 สัดส่วนค่าใช้จ่ายที่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค าช าระให้แก่ภาครัฐ 

 
ที่มำ: Maxwell Stamp (2015 : 16) 

สมลักษณ์ หุตำนุวัตร (2559 : 1) ชี้ให้เห็นว่ำ กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำได้ถูกส ำรวจและให้
สิทธิ์ขำดในกำรท ำเหมืองด้วย พ.ร.บ.แร่ และ พ.ร.บ.ส่งเสริมกำรลงทุน ท ำให้นักลงทุนต่ำงชำติได้รับข้อยกเว้น
ส ำคัญหลำยประกำร คือ กำรได้รับกำรส่งเสริมกำรลงทุนท ำให้ได้รับยกเว้นภำษีเงินได้นิติบุคคล 2 ครั้ง ครั้งละ 
8 ปี รวม 16 ปี นอกจำกนี้ ผลผลิตทองค ำถูกส่งออกไปต่ำงประเทศทั้งหมด อันไม่ก่อให้เกิดมูลค่ำเพ่ิมใน  
ห่วงโซ่กำรผลิตตำมเจตนำรมณ์ของกำรส่งเสริมกำรลงทุนแต่อย่ำงใด ซึ่งประเทศไทยกลับได้รับผลตอบแทน
เป็นค่ำภำคหลวงและเงินผลตอบแทนพิเศษน้อยมำกเมื่อเทียบกับมูลค่ำผลผลิตทองค ำที่ผลิตได้4 
                                                           
4 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรแหล่งแร่ทองค ำ ก ำหนด
ว่ำไม่มีกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนส่งเสริมกำรลงทุนให้กับโครงกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในด้ำนภำษีต่ำง ๆ และ จะไม่อนุญำตให้
ส่งออกโลหะผสมทองค ำที่ได้จำกกำรท ำเหมืองไปต่ำงประเทศ เพื่อให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกกำรท ำเหมืองแร่
ทองค ำตลอดห่วงโซ่กำรผลิตและสร้ำงมูลค่ำเพิ่มภำยในประเทศ ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผน
ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 

Payments to government 14% 

Payments to suppliers 54% 

Wages and salaries 16% 

Community investments 1% 

Payments to providers of capital 15% 

Royalities and land-use 
payments 15% 

Income and other corporate 
tax 58% 

Employee tax 13% 

Other 14% 
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2.1.2 การจัดสรรผลประโยชน์ 
ปกป้อง จันวิทย์ (2554 : 66 - 83) ให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำประสิทธิภำพ (ในทำงเศรษฐศำสตร์) 

หมำยถึง กำรที่สังคมได้รับประโยชน์สูงสุดจำกทรัพยำกรที่มี หำกสังคมมีเป้ำหมำยของกำรใช้ประโยชน์จำก
ทรัพยำกรอย่ำงชัดเจน และมรรควิธีสู่เป้ำหมำยดังกล่ำวมีหลำยทำง สังคมควรเลือกทำงที่มีประสิทธิภำพที่สุด 
โดยเลือกทำงที่ให้ผลลัพธ์มำกที่สุด ใช้ต้นทุนต่ ำที่สุด สมำชิกในสั งคมพึงพอใจมำกที่สุด หรือสังคมได้รับ
สวัสดิกำรสูงสุด ตำมแต่เป้ำหมำยท่ีสังคมต้องกำร ทั้งนี้ วิลเฟรโด พำเรโต (Vilfreso Pareto) นักเศรษฐศำสตร์
ชำวอิตำเลียน เป็นผู้น ำเสนอหลักเกณฑ์มำตรฐำนขั้นพ้ืนฐำนว่ำด้วยประสิทธิภำพ โดยหลักประสิทธิภำพแบบ
พำเรโต คือ สภำพกำรณ์ที่ไม่สำมำรถท ำให้คน ๆ หนึ่งได้รับสวัสดิกำรสูงขึ้น โดยที่ไม่ท ำให้คนอ่ืนมีสวัสดิกำรแย่
ลงกว่ำสถำนะเดิมแม้แต่คนเดียว หำกกำรแลกเปลี่ยน กำรต่อรอง หรือกำรตัดสินใจอันใดทำงเศรษฐกิจอยู่ใน
สถำนกำรณ์เช่นนั้น ถือว่ำ บรรลุประสิทธิภำพแบบพำเรโต (Pareto Optimality)  

ปกป้อง จันวิทย์ (2554 : 66 - 83) ชี้ให้เห็นว่ำ หำกใช้หลักประสิทธิภำพแบบพำเรโต 
บทบำทท่ีพึงปรำรถนำของรัฐบำลย่อมมีอยู่เพียงเล็กน้อยเท่ำนั้น นั่นคือ กำรประกำศนโยบำยหรืออกกฎหมำย
ที่มีแต่ผู้ชนะโดยไม่มีผู้แพ้เลย ซึ่งเป็นไปได้ยำก และท ำให้สังคมเสียผลประโยชน์ที่พึงได้ เนื่องจำกในหลำยกรณี 
แม้จะมีผู้เสียผลประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลงด้ำนนโยบำยหรือกฎหมำย แต่ก็มีผู้ได้ผลประโยชน์เสมอ และ
เป็นไปได้ที่ผลประโยชน์ที่เกิดแก่สังคมสูงกว่ำต้นทุนที่สังคมต้องแบกรับ ซึ่งท ำให้สวัสดิกำรสุทธิของสังคมสูงขึ้น 
ทั้งนี้ นิโคลัส คำลดอร์ (Nicholas Kaldor) และจอห์น ฮิกส์ (John Hicks) เสนอเกณฑ์ว่ำด้วยประสิทธิภำพที่
สอดคล้องกับปรำกฏกำรณ์ทั่วไปในโลกควำมจริงกว่ำหลักพำเรโต กล่ำวคือ กำรเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวพันกับกำร
จัดสรรทรัพยำกรถือว่ำมีประสิทธิภำพแบบคำลดอร์-ฮิกส์ (Kaldor-Hicks Efficiency) หำกท ำให้สวัสดิกำรสุทธิ
ของสังคมส่วนรวมสูงขึ้น หรือท ำให้ควำมมั่งคั่งของสังคมสูงขึ้นเท่ำที่จะเป็นไปได้ (Wealth maximization) 
หำกควำมสูญเสียได้รับกำรชดเชยจำกผู้ได้รับผลประโยชน์จำกกำรเปลี่ยนแปลง หรือกล่ำวอีกแบบหนึ่ง หำกมี
หนทำงในกำรแบ่งสรรและกระจำยควำมมั่งคั่งหรือผลประโยชน์ผู้เสียประโยชน์และผู้ได้รับประโยชน์เสียใหม่
เพ่ือชดเชยควำมสูญเสียของผู้สูญเสียสวัสดิกำรในภำยหลัง  

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552) พบว่ำ กฎหมำยที่
เกี่ยวข้องกับกำรท ำเหมืองแร่ของประเทศไทยยังไม่มีกำรก ำหนดเรื่องกำรแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับประชำชน
ในพ้ืนที่ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบและไม่มีกำรก ำหนดพ้ืนที่แนวกันชนรอบเหมือง (Buffer zone) ตลอดจนไม่
มีกระบวนกำรสร้ำงควำมรู้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจะต้องท ำหน้ำที่ในกำรติดตำมตรวจสอบเรื่อง
สิ่งแวดล้อมตำมพระรำชบัญญัติก ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 นอกจำกนี้ พบว่ำกำรจัดสรรผลประโยชน์จำกค่ำหลวงแร่ให้ท้องถิ่นยังไม่มีควำมเป็นธรรมต่อพ้ืนที่
ใกล้เคียงที่ได้รับผลกระทบ เนื่องจำกปัจจุบันมีกำรแบ่งค่ำภำคหลวงให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) หรือ
เทศบำลอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่ประทำนบัตรร้อยละ 20 ในขณะที่พ้ืนที่ที่ไม่ได้อยู่ในเขตประทำนบัตรแต่ได้รับ
ผลกระทบจะได้รับเงินเฉลี่ยจำกส่วนแบ่งร้อยละ 10 ของค่ำภำคหลวงแร่ทั้งหมด ซึ่งเท่ำกับ อบต. หรือ



2-9 
 

เทศบำลอ่ืน ๆ ที่ไม่ได้รับผลกระทบทั้งหมด นอกจำกนี้ ยังเสนอให้มีกำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำชุ มชนเพ่ือ
ช่วยเหลือด้ำนสำธำรณูปโภคในชุมชน และกองทุนพัฒนำ อบต. อีกด้วย5 

สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (2555) ได้ให้ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรด ำเนินกิจกำร
เหมืองแรใ่นประเทศไทย ซึ่งโครงกำรทั้งหลำยได้ส่งผลกระทบในหลำย ๆ ด้ำนต่อประชำชนและชุมชนในพ้ืนที่ 
หน่วยงำนของรัฐและบริษัทเหมืองแร่ที่ เกี่ยวข้อง ควรใช้หลักกำรของ Kaldor-Hicks วิเครำะห์เพ่ือ
ประกอบกำรตัดสินใจ เพรำะหลักกำรนี้ได้พิจำรณำถึงผลกระทบทั้งทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสังคมในวงที่กว้ำง
กว่ำกำรวิเครำะห์ผลได้-ผลเสียของโครงกำร หรือกำรวิเครำะห์ถึงผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) แต่เพียงอย่ำง
เดียว และกำรวิเครำะห์ผลกระทบตำมหลักกำรของ Kaldor-Hicks จะให้ควำมยุติธรรมกับประชำชน หรือ
ชุมชนที่อยู่ทั้งในและรอบ ๆ บริเวณท่ีตั้งโครงกำร ซึ่งกำรพิจำรณำตำมหลักกำรดังกล่ำวจะช่วยให้ประชำชนเข้ำ
มำมีส่วนร่วมในโครงกำรได้มำกขึ้น นอกจำกนี้ ได้เสนอให้มีกำรจัดสรรรำยได้จำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่
บำงส่วนให้ประชำชนและชุมชนในพ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง หรือจัดตั้งกองทุนพัฒนำคุณภำพ
ชีวิตของชุมชนในพื้นท่ี เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพสิ่งแวดล้อม และควำมเป็นอยู่ของประชำชนในพื้นท่ี เป็นต้น  

2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน 

จุฑำรัตน์ ชมพันธุ์ (2555 : 126, 133-134) ให้ค ำจ ำกัดควำมว่ำ กำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
หมำยถึง กระบวนกำรที่ควำมกังวล ควำมต้องกำร และคุณค่ำของประชำชน ได้รับกำรบูรณำกำรใน
กระบวนกำรตัดสินใจของภำครัฐ ผ่ำน กระบวนกำรสื่อสำรแบบสองทำง โดยมีเป้ำหมำยโดยรวมเพ่ือที่จะท ำให้
เกิดกำรตัดสินใจที่ดีขึ้นและได้รับ กำรสนับสนุนจำกประชำชน ทั้งนี้ หลักกำรเน้นระดับกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนสำมำรถแบ่งได้หลำยวิธี และหลำยระดับ ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และควำมละเอียดในกำรแบ่ง  
จำกงำนวิจัยต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  กำรมีส่วนร่วมของ ประชำชนอำจสำมำรถจัดระดับจำกระดับต่ ำสุดไปสู่ระดับ
สูงสุดได้ 7 ระดับ (แผนภำพที่ 2-6) 

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
5 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนควำมปลอดภัย กำรป้องกันรักษำคุณภำพ
สิ่งแวดล้อมและกำรฟื้นฟูพื้นที่ ก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแนวพื้นที่กันชนกำรท ำเหมือง นอกจำกนี้ ด้ำนผลประโยชน์ตอบแทนแก่
รัฐและท้องถิ่น ก ำหนดให้มีกำรจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ่นให้ท้ัง อบต. หรือเทศบำล ท่ีประทำนบัตรตั้งอยู่และ อบต. 
หรือเทศบำล ท่ีอยู่ติดกัน รวมถึงก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งกองทุนพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพื้นที่เหมืองแร่ เพื่อใช้เป็นงบประมำณในกำร
ด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำหมู่บ้ำนรอบเหมืองแร่ ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำย
และแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
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แผนภาพที่ 2-6 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มำ: จุฑำรัตน์ ชมพันธุ์ (2555 : 133) 

1. ระดับกำรให้ข้อมูล (Informing) เป็นระดับกำรมีส่วนร่วมที่ต่ ำที่สุด โดยรัฐหรือเจ้ำของ
โครงกำร ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับประชำชนเมื่อกิจกรรม หรือโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ ได้ถูกคิดริเริ่มแล้ว โดย
ประชำชน มีสิทธิเพียงกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรเท่ำนั้น โดยไม่มีช่องทำงในกำรแสดงควำมคิดเห็นหรือเกี่ยวข้อง
ใด ๆ กับกำรตัดสินใจนั้น ๆ วิธีกำรให้ข้อมูลมีได้หลำยเทคนิควิธีกำร เช่น กำรประกำศผ่ำนหนังสือพิมพ์ กำร
แจกแผ่นพับ กำรแสดงนิทรรศกำร เป็นต้น 

2. ระดับกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชน (Information Provision) เป็นระดับที่สูงขึ้น ซึ่ง
เมื่อประชำชนผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลข่ำวสำรแล้ว พวกเขำก็สำมำรถที่จะค้นหำสำเหตุของปัญหำ วิเครำะห์
ควำมจ ำเป็นและควำมต้องกำรของกิจกรรมหรือโครงกำร และพิจำรณำถึงข้อดี ข้อเสียของทำงเลือกต่ำง ๆ ได้
ดียิ่งขึ้น โดยที่รัฐหรือผู้มีอ ำนำจตัดสินใจเชิญชวนให้ประชำชน ผู้มีส่วนได้เสียได้ร่วมแสดงควำมคิดเห็นต่ อ
กิจกรรม หรือโครงกำรนั้น ๆ เพื่อให้ผู้มีอ ำนำจในกำรตัดสินใจน ำไปใช้ประกอบกำรตัดสินใจต่อไป  

3. ระดับกำรปรึกษำหำรือ (Consultation) เป็นระดับที่มีกำรเปิดโอกำสให้มีกำรเจรจำกันอย่ำง
เป็นรูปแบบระหว่ำงผู้ก ำหนดนโยบำย เจ้ำของโครงกำร ประชำชนผู้ได้รับผลกระทบและสำธำรณชนมี

อ ำนำจของรัฐบำล/
ผู้มีอ ำนำจ

ตัดสินใจ/เจ้ำของ
โครงกำร 

อ ำนำจของ
ประชำชน 

ระดับการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 
กำรสนับสนุนควำมคิดของประชำชนโดยประชำชนเป็นผู้คิดวำงแผน 

และด ำเนินโครงกำรเอง เช่น กำรลงประชำมติ 

ระดับการร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตามตรวจสอบ (Delegated  Power) 
คณะกรรมกำรติดตำมกำรตรวจสอบ 

ระดับการร่วมด าเนินงาน (Partnership) 
ประชำชนและเจ้ำของโครงกำรด ำเนินกิจกรรมร่วมกัน 

ระดับการสร้างความร่วมมือ การวางแผนร่วมกัน (Involvement) 
กำรมีส่วนร่วมที่กว้ำงข้ึน มีควำมรับผิดชอบร่วมกันในกำรวำงแผนและผลที่จะเกิดข้ึน  
ใช้ส ำหรับประเด็นที่ซับซ้อน และมีข้อโต้แย้งมำก  เช่น  กลุ่มที่ปรึกษำ  คณะวำงแผน 

ระดับการปรึกษาหารือ (Consultation) 
กำรเจรจำกันอย่ำงเป็นทำงกำรระหว่ำงผู้วำงแผนโครงกำรและประชำชน เพื่อประเมินควำมก้ำวหน้ำ 
หรือระบุประเด็น หรือข้อสงสัยต่ำง ๆ เช่น  กำรจัดประชุม กำรจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำร กำรเปิดกว้ำง
รับข้อคิดเห็น 

ระดับการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน (Information Provision) 
ผู้วำงแผนโครงกำรเชิญชวนให้ประชำชนแสดงควำมคิดเห็น เพื่อให้ได้ข้อมูลมำกข้ึนและเพื่อให้ประเด็นในกำร
ประเมินผลชัดเจนยิ่งข้ึน เช่น  กำรส ำรวจ กำรบรรยำยให้ประชำชนฟังถึงกิจกรรม แล้วรับข้อคิดเห็น 

ระดับการให้ข้อมูล (Informing) 
ผู้เป็นวิธีกำรที่ง่ำยที่สุดของกำรติดต่อสื่อสำรระหว่ำงผู้วำงแผนโครงกำรและประชำชนเพื่อให้ข้อมูลแก่ประชำชนเกี่ยวกับ
กำรตัดสินใจของผู้วำงแผนโครงกำรหรือกิจกรรมนั้น ๆ แต่ไม่เปิดโอกำสให้ประชำชนแสดงข้อคิดเห็น หรือเข้ำมำ
เกี่ยวข้องใด ๆ เช่น  กำรแถลงข่ำว กำรแจกข่ำว  กำรแสดงนิทรรศกำร กำรท ำหนังสือพิมพ์ให้ข้อมูลเกี่ยวกับกิจกรรม 

สูง ต่ า 

ต่ า สูง 
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จุดมุ่งหมำยเพ่ือน ำข้อมูล และผลกำรศึกษำมำปรึกษำหำรือกับประชำชนในประเด็นปัญหำ ทำงเลือก ทำงแก้ไข
ที่เกี่ยวข้องกับนโยบำย/โครงกำรนั้น ๆ  โดยเปิดโอกำสให้ประชำชนสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นได้ แต่ไม่มี
หลักประกันว่ำแนวควำมคิดเหล่ำนั้นจะถูกน ำเข้ำสู่กระบวนกำรพิจำรณำอย่ำงเหมำะสม  และมีผลต่อกำร
ตัดสินใจเพียงใด ซึ่งอำจกล่ำวได้ว่ำกำรมีส่วนร่วมในประเทศไทยส่วนใหญ่อยู่ในระดับนี้6  

4. ระดับกำรสร้ำงควำมร่วมมือ กำรวำงแผนร่วมกัน (Involvement) เป็นระดับที่เปิดโอกำสให้
มีกำรสื่อสำรแบบสองทำง มีขอบเขตที่กว้ำงขึ้น  มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนเกี่ยวกับโครงกำร เปิด
โอกำสให้มีกำรวำงแผนร่วมกันในกำรเตรียมหรือกำรด ำเนินโครงกำร  โดยเฉพำะควำมคิดเห็นที่น ำไปสู่กำรลด
ผลกระทบที่อำจเกิดจำกกำรด ำเนินโครงกำรหรือกำรลดปัญหำควำมขัดแย้ง เหมำะส ำหรับกำรพิจำรณำ
ประเด็นที่มีควำมยุ่งยำกซับซ้อน หรือมีข้อโต้แย้งมำก อย่ำงไรก็ตำม ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจยังคง อ ำนำจกำร
ตัดสินใจขั้นสุดท้ำย วิธีกำรมีส่วนร่วม เช่น กำรประชุมวำงแผนแบบมีส่วนร่วม กลุ่มที่ปรึกษำ 

5. ระดับกำรร่วมด ำเนินกำร (Partnership) ระดับนี้ผู้มีอ ำนำจตัดสินใจ ผู้ด ำเนินนโยบำย/
โครงกำร และประชำชนร่วมกันจัดท ำหรือด ำเนินกำรตำมนโยบำยหรือโครงกำรนั้น ๆ เป็นกำรปฏิบัติตำม
นโยบำย หรือด ำเนินโครงกำรร่วมกันเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ เป้ำหมำยที่วำงไว้ 

6. ระดับกำรร่วมตัดสินใจ ร่วมติดตำมตรวจสอบและประเมินผล (Delegated Power) เป็น
ระดับท่ีประชำชนมีสิทธิในกำรแลกเปลี่ยนกับผู้มีอ ำนำจตัดสินใจ และสำมำรถเข้ำร่วมตรวจสอบและติดตำมผล
กำรด ำเนินกำรกิจกรรมหรือโครงกำรนั้น ๆ  ว่ำบรรลุวัตถุประสงค์ และเป้ำหมำยที่ตั้งไว้หรือไม่ กำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนในระดับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อกำรด ำเนินนโยบำยและโครงกำรพัฒนำต่ำง ๆ โดยเฉพำะกำร
อนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงมำก เนื่องจำกประชำชนจะท ำหน้ำที่เฝ้ำระวัง ติดตำม 
ตรวจสอบ และเตือนภัย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกิจกรรม หรือโครงกำรที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำพประชำชน สังคม 
และคุณภำพสิ่งแวดล้อม โดยรูปแบบของกำรติดตำมตรวจสอบ และประเมินผลอำจอยู่ในรูปของกำรจัดตั้ง
คณะกรรมกำรกลำงที่ประกอบจำกผู้มีส่วนได้เสียที่ครอบคลุมทุกภำคส่วน  

7. ระดับกำรควบคุมโดยประชำชน (Citizen Control) เป็นระดับกำรมีส่วนร่วมขั้นสูงสุด โดย 
ประชำชนสำมำรถริเริ่มนโยบำย วำงแผนและด ำเนินโครงกำรต่ำง ๆ ได้เองตั้งแต่ต้น โดยเจ้ำหน้ำที่ / หน่วย 
งำนของรัฐเป็นเพียงผู้ให้กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำน 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 53, 70) พบว่ำ ใน
อดีตที่ผ่ำนมำกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำยังด ำเนินกำรเกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมของชุมชนไม่ครบถ้วน

                                                           
6 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ได้ยกระดับ
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำให้สูงขึ้น โดยในขั้นตอนกำรขอประทำนบัตร ให้มีกำรรับ
ฟังควำมคิดเห็นของชุมชน ส ำหรับกรณีที่ประชำชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับกำรท ำเหมือง และผู้ออกประทำนบัตรไม่สำมำรถ
วินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีกำรท ำประชำมติของประชำชนในพ้ืนท่ี นอกจำกนี้ ในขั้นตอนกำรประกอบกิจกำร ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง โดยให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียของประชำชนในพื้นที่ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด้วย ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำ ทั้งนี้ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนข้ำงต้นได้ถูกระบุเอำไว้ใน พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 รวมถึงสอดคล้องกับบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ 58 ว่ำด้วยกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอีกด้วย 
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ตำมรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ในขณะนั้น โดยเฉพำะเรื่องสิทธิชุมชน ที่ก ำหนดสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐ
และชุมชนในกำรอนุรักษ์ บ ำรุงรักษำ กำรได้ประโยชน์จำกทรัพยำกรธรรมชำติและควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพ และในกำรคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ำรงชีพอยู่ได้อย่ำงปกติและ
ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพอนำมัย สวัสดิกำร หรือคุณภำพชีวิตของตน ย่อม
ได้รับควำมคุ้มครองตำมควำมเหมำะสม ทั้งนี้ ได้เสนอให้เพ่ิมรูปแบบกำรมีส่วนร่วมในกำรตัดสินใจของ
ประชำชนให้ครอบคลุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในพ้ืนที่โครงกำรและผู้ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกับพ้ืนที่โครงกำร โดย
พัฒนำกระบวนกำรให้ประชำชน/ชุมชน สำมำรถเข้ำมำมีส่วนร่วมได้ตั้งแต่ช่วงก่อนกำรอนุญำต ระหว่ำงกำรท ำ
เหมือง และช่วงก่อนกำรปิดเหมือง 

ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552 : 8-22 และ 8-34) น ำเสนอแนวคิด
กำรสร้ำงควำมสมดุลในกำรพัฒนำแหล่งแร่ โดยใช้หลักกำร “ให้มีกำรมีส่วนร่วมระบบไตรภำคี (Public, 
Private and People Participation: 4P)” เสนอให้มีกำรจัดตั้งเครือข่ำยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจำกกำรพัฒนำ
แหล่งแร่ทองค ำของประเทศไทย เพ่ือลดช่องว่ำง เชื่อมควำมสัมพันธ์ และสร้ำงกระบวนกำรมีส่วนร่วมที่
เหมำะสมระหว่ำงเหมืองแร่กับชุมชน นอกจำกนี้ เสนอให้มีกำรส่งเสริมให้ชุมชนท้องถิ่นและสังคมได้มีส่วนรับรู้
และแสดงควำมคิดเห็นตั้งแต่ขั้นตอนกำรขออนุญำตส ำรวจ จนถึงกำรพัฒนำแหล่งแร่ไปเป็นเหมืองแร่ทองค ำ
และกำรพัฒนำพ้ืนที่หลังกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ในแง่ของเทคโนโลยีกำรผลิตทองค ำ ต้นทุนกำรส ำรวจและ
พัฒนำ รวมถึงควำมเสี่ยงจำกกำรลงทุนซึ่งมีควำมไม่แน่นอนทำงธรณีวิทยำ พร้อมทั้งผลตอบแทนที่ผู้ลงทุนและ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียควรได้รับในระดับที่มีควำมเหมำะสมอย่ำงเป็นธรรมทุกฝ่ำย ทั้งนี้ เสนอให้จัดตั้งเครือข่ำยผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือให้ข้อมูลข่ำวสำรที่เป็นจริงและมีกำรแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่ำงชุมชนที่อยู่ในแหล่งแร่
ทองค ำ เพ่ือร่วมกันก ำหนดแนวทำงที่เหมำะสมและสร้ำงควำมพร้อมของชุมชนต่อกำรพัฒนำ เพ่ือลดปัญหำ
ด้ำนสังคมที่อำจจะเกิดขึ้นเมื่อมีกำรพัฒนำแหล่งแร่7  

 สถำบันบัณฑิตพัฒนบริหำรศำสตร์ (2555 : 6-27 และ 7-16) พบว่ำ ประชำชนและชุมชน
สำมำรถมีส่วนร่วมในขั้นกำรพิจำรณำอนุญำตกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ได้ 2 ขั้นตอน ได้แก่ 1)  ขั้นตอน
กำรขอควำมเห็นชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งให้ผู้ใหญ่บ้ำนเชิญคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ประชำชน
ในหมู่บ้ำนซึ่งเป็นที่ตั้งค ำขอประทำนบัตร องค์กำรเอกชนที่จัดตั้งขึ้น เพ่ือวัตถุประสงค์ในกำรดูแลรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมอย่ำงสมดุลและยั่งยืน ที่มีส ำนักงำนตั้งอยู่ในพ้ืนที่ต ำบลซึ่งเป็นที่ตั้งค ำขอ
ประทำนบัตร ประชำชนที่มีบ้ำนเรือนอยู่ห่ำงจำกแนวเขตค ำขอประทำนบัตรในรัศมี 500 เมตร และผู้
ครอบครองที่ดินที่อยู่ติดกับแนวเขตค ำขอประทำนบัตรเข้ำร่วมประชุมด้วย 2) ขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม (EIA) ซึ่งก ำหนดให้ที่ปรึกษำผู้จัดท ำรำยงำน EIA ต้องด ำเนินกำรตำม
กระบวนกำรรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนอย่ำงน้อย 2 ครั้ง ครั้งแรกในระหว่ำงเริ่มต้นโครงกำร โดยรับฟัง
ควำมคิดเห็นต่อร่ำงข้อเสนอโครงกำรและขอบเขตกำรศึกษำ เพ่ือให้ข้อมูลกับประชำชนและหน่วยงำนที่
                                                           
7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ก ำหนดให้มี
คณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง โดยให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียของประชำชนในพื้นที่ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด้วย ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำ 
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เกี่ยวข้อง เกี่ยวกับโครงกำรที่จะเกิดขึ้นและผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นทั้งทำงบวกและทำงลบ รวมถึงขอบเขต
กำรศึกษำด้วย และครั้งที่สองในระหว่ำงกำรเตรียมจัดท ำร่ำงรำยงำนและมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ประชำชนมีควำมมั่นใจในรำยงำน EIA ทั้งนี้ เห็นว่ำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนและชุมชน
ทั้ง 2 ขั้นตอน ไม่ใช่เป็นกำรให้อ ำนำจประชำชนและชุมชนเป็นผู้ตัดสินอนุญำตหรือไม่อนุญำตโครงกำรท ำ
เหมืองแร่โดยเด็ดขำด แต่เป็นกำรสร้ำงควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงกำรระหว่ำงประชำชนและ
ผู้ประกอบกำร ซึ่งกำรรับฟังควำมคิดเห็นทั้ง 2 ขั้นตอนน่ำจะเพียงพอตำมจุดประสงค์ อย่ำงไรก็ตำม ภำครัฐ
ควรก ำกับดูแลให้มีกำรด ำเนินกำรอย่ำงครบถ้วนและโปร่งใสตำมหลักกำรและวัตถุประสงค์ของกำรมีส่วนร่วม
และรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนและชุมชนอย่ำงแท้จริง8 

2.4 การป้องกันและเยียวยาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่  

2.4.1 ผลกระทบและมาตรการในการป้องกันผลกระทบ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 43-45) พบว่ำ 

กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำมีกำรจัดกำรสิ่งแวดล้อมด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรจัดกำรกองมูลดิน ระบบกัก
เก็บกำกแร่ ระบบบ ำบัดน้ ำเสีย เป็นต้น รวมถึงมีกำรติดตำมตรวจสอบคุณภำพสิ่งแวดล้อมทั้งคุณภำพอำกำศ 
ควำมดังของเสียง คุณภำพน้ ำ น้ ำในบ่อกักเก็บกำกแร่ ปริมำณไซยำไนด์ คุณภำพน้ ำใต้ดิน ตำมที่ก ำหนดไว้
ภำยใต้มำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม อย่ำงไรก็ตำม ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำร
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 63-64) ระบุว่ำ กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตชุมชน กำรย้ำยถิ่นฐำน รวมถึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในวงกว้ำงเนื่องจำกมีกำรใช้พ้ืนที่
จ ำนวนมำก กำรระเบิดท ำให้เกิดฝุ่น เสียง และแรงสั่นสะเทือน และอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบนิเวศอีกด้วย 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552) พบว่ำ มีหน่วยงำน
กำรก ำกับดูแลกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำหลำยหน่วยงำนซึ่งมีกฎหมำยและวัตถุประสงค์ในกำรก ำกับ
ดูแลแตกต่ำงกัน และขำดกำรบูรณำกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องท ำให้เกิดช่องว่ำงในกระบวนกำรก ำกับดูแล
กำรท ำเหมืองแร่ นอกจำกนี้ ยังไม่มีกระบวนกำรในกำรแก้ไขปัญหำกรณีควำมขัดแย้งระหว่ำงชุมชนและบริษัท
ที่ได้สิทธิในกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ และในกรณีของกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ยังไม่มีมำตรกำรหรือกฎหมำย
ที่บังคับใช้ในเรื่องกำรฟื้นฟูพ้ืนที่หลังกำรปิดเหมืองที่ชัดเจน แม้ว่ำจะมีกำรก ำหนดพ้ืนที่แนวกันชนไว้ในขั้นตอน
กำรจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงเรื่องพ้ืนที่แนวเขตติดต่อที่ได้รับ
ผลกระทบ ส่งผลให้กำรก ำกับดูแล เป็นไปอย่ำงไม่มีประสิทธิภำพ ทั้งนี้ มีข้อเสนอให้ปรับปรุงกระบวนกำร
ก ำกับ ติดตำม และตรวจสอบ โดยเฉพำะกำรติดตำมกำรปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบ

                                                           
8 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน ก ำหนดให้มี
กำรท ำประชำมติของประชำชนในพื้นที่ ในกรณีที่ประชำชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับกำรท ำเหมือง และผู้ออกประทำนบัตรไม่
สำมำรถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
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สิ่งแวดล้อมให้มีควำมเหมำะสมมำกยิ่งขึ้น โดยเสนอให้จัดตั้งคณะกรรมกำรร่วมระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลกำรท ำเหมืองให้เป็นไปตำมมำตรกำรในรำยงำน EIA9 

ศูนย์บริกำรวิชำกำรแห่งจุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย (2552) เสนอให้มีกำรจัดตั้งกองทุนและ
ก ำหนดมำตรกำรป้องกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคมรวมถึงกำรพัฒนำเทคโนโลยีกำรท ำเหมืองแร่และ
ถลุงทองค ำ ทั้งนี้ เสนอให้มีกำรติดตำมตรวจสอบแบบไตรภำคีเพ่ือควบคุมผลกระทบที่เกิดขึ้นระหว่ำงกำรท ำ
เหมือง โดยส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ด้วยตนเอง
ก ำหนดเงินกองทุนเพ่ือค้ ำประกันกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่และกองทุนพัฒนำชุมชนด้วย รวมถึงเสนอให้ปรับอัตรำวงเงิน
ค้ ำประกันกำรท ำเหมืองให้เหมำะสม10 

คณะท ำงำนย่อยกำรวำงระบบกำรติดตำมและเฝ้ำระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อม (2559) ศึกษำ
วิเครำะห์ปัจจัยที่อำจส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ รวมถึงควำม
เชื่อมโยงของกิจกรรมกำรท ำเหมืองและผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรระเบิด กำรเจำะ กำรขน
ย้ำย กำรเทกอง อำจก่อให้เกิดผลกระทบด้ำนคุณภำพเสียง ควำมสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง ซึ่งฝุ่นละอองท ำให้
เกิดผลพิษทำงอำกำศ อำจส่งผลต่อกำรปนเปื้อนน้ ำผิวดิน และดิน เป็นต้น ทั้งนี้ มีข้อเสนอแนวทำงกำรเฝ้ำ
ระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อมจำกกำรท ำเหมืองทองค ำหลำยประกำร ได้แก่ กำรตั้งคณะกรรมกำร 3 ฝ่ำยในกำร
ร่วมกันตรวจติดตำมเพ่ือให้เกิดควำมไว้วำงใจซึ่งกันและกัน ควรมีกำรตรวจวัดข้อมูลพ้ืนฐำนก่อนท ำเหมือง 
(Baseline data) ควรตรวจวัดเป็นระยะทุก 3-6 เดือน หรือตำมฤดูกำล ควรมีกำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิง
เปรียบเทียบ (กำรเทียบกับค่ำมำตรฐำน กำรเปลี่ยนแปลงจำก Baseline ควำมสัมพันธ์กับฤดูกำล กำร
เปรียบเทียบแต่ละจุด และกำรวิเครำะห์แนวโน้มกำรเปลี่ยนแปลง) ในกรณีที่จุดตรวจวัดเป็นตัวแทนของพ้ืนที่
ขนำดใหญ่ เสนอให้เก็บตัวอย่ำงแบบผสมรวม กำรเก็บตัวอย่ำงต้องควบคุมคุณภำพค ำนึงถึงประเด็นเรื่องห่วงโซ่
แห่งกำรคุ้มครองวัตถุพยำน (Chain of custody) และควำมน่ำเชื่อถือของห้องวิเครำะห์ด้วย11  

                                                           
9 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกำร ก ำหนดให้
มีคณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของภำคส่วนต่ำง ๆ ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด้วย ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำ 
10 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น 
ก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรตั้งกองทุนพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพื้นที่เหมืองแร่ นอกจำกนี้ในด้ำนควำมปลอดภัย กำรป้องกันรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อมและกำรฟื้นฟูพื้นที่ ก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรตั้งกองทุนต่ำง ๆ เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบจำก
กำรท ำเหมือง ได้แก่ กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้ำระวังสุขภำพ กองทุนประกันควำมเสี่ยง กำรวำงหลักประกันกำร
ฟื้นฟูสภำพพ้ืนท่ีกำรท ำเหมืองและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง กำรท ำประกันภัยควำมรับผิดต่อชีวิต ร่ำงกำร 
ทรัพย์สินของบุคคลภำยนอก ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
11 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกำร 
ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง ซึ่งประกอบด้วยตัวแทนของภำคส่วนต่ำง ๆ ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรด้วย นอกจำกนี้ ในด้ำนควำมปลอดภัย กำรป้องกันรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมและกำรฟื้นฟูพื้นที่ ก ำหนดให้มี
กำรจัดท ำแนวพื้นที่กันชนกำรท ำเหมือง และจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนในพื้นที่ ดัง
รำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
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2.4.2 ความรับผิดชอบต่อสังคมจากการประกอบกิจการ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบรำชกำร (2552 : 2-5) ระบุว่ำ ธนำคำรโลกให้ค ำ

จ ำกัดควำมว่ำ Corporate Social Responsibility (CSR) คือ ควำมมุ่งมั่นขององค์กำรธุรกิจที่จะพัฒนำ
เศรษฐกิจอย่ำงยั่งยืน โดยดูแลบุคลำกรขององค์กำรรวมไปถึงครอบครัวของบุคลำกร ตลอดจนชุมชนและสังคม 
โดยมุ่งที่จะพัฒนำคุณภำพชีวิตของคนเหล่ำนี้ให้ดีขึ้น โดย CSR สำมำรถจ ำแนกได้เป็น 2 ชนิด ได้แก่ ชนิดแรก 
CSR แท้ ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกิจกรรม CSR โดยค ำนึงถึงประโยชน์ต่อสังคมเป็นที่ตั้ง ตัวอย่ำงกิจกรรมที่เป็น CSR 
แท้ เช่น กิจกรรมที่น้อมน ำให้องค์กรและสมำชิกขององค์กรเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนหรือสังคม ท ำให้เกิดควำม
ใกล้ชิด ควำมร่วมมือกันในกิจกรรมของชุมชนหรือสังคม โดยกิจกรรมนั้นไม่ใช่ธุรกิจขององค์กร กิจกรรมที่ท ำให้
องค์กร สมำชิกขององค์กร เกิดควำมสัมพันธ์ในรูปแบบใหม่กับชุมชนหรือสังคมที่องค์กรตั้ งอยู่  คือ 
ควำมสัมพันธ์บนฐำนผลประโยชน์ร่วมกันในฐำนะสมำชิกของชุมชนหรือสังคมเดียวกัน ไม่ใช่ควำมสัมพันธ์ใน
ฐำนะผู้ให้บริกำรลูกค้ำ กิจกรรม CSR ที่เข้ำไปร่วมสร้ำงกำรพัฒนำที่ยั่งยืนให้แก่ชุมชนหรือสังคม เน้นกำร
พัฒนำจำกรำกฐำนของชุมชน เป็นต้น ชนิดที่สอง CSR เทียม ซึ่งเป็นกำรด ำเนินกิจกรรม CSR โดยค ำนึงถึง
ประโยชน์ต่อองค์กรเป็นที่ตั้ง ตัวอย่ำงกิจกรรมที่เป็น CSR เทียม เช่น กิจกรรมที่ท ำเพ่ือประชำสัมพันธ์องค์กร
เป็นเป้ำหมำยหลัก กำรบริจำคเพ่ือสำธำรณประโยชน์โดยปรำศจำกจิตส ำนึก กิจกรรมที่พนักงำนขององค์กร
ไม่ได้มีส่วนร่วม เป็นต้น 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (2552 : 64) ได้ศึกษำ
เกี่ยวกับกำรมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำชุมชนพบว่ำ ผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำได้จัดให้มีงบประมำณส ำหรับ
ด ำเนินกิจกรรมร่วมกับชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ประทำนบัตรและพ้ืนที่ใกล้เคียงจ ำนวนหนึ่ง ซึ่งกฎหมำยไม่ได้บังคับ
ว่ำต้องมีจ ำนวนเท่ำไร ซึ่งในกรณีของกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำบริเวณจังหวัดพิจิตรมีงบประมำณ
เพ่ือพัฒนำชุมชนคิดเป็นประมำณร้อยละ 0.1 ของมูลค่ำทองค ำที่ผลิตได้ ซึ่งถือว่ำเป็นจ ำนวนไม่มำกนัก12 

กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ร่วมกับสถำบันรับรองมำตรฐำนไอเอสโอ (MASCI) 
จัดท ำโครงกำรส่งเสริมอุตสำหกรรมแร่ให้มีมำตรฐำนสำกลเพ่ือควำมรับผิดชอบต่อสังคมขึ้นตั้งแต่ปี 2553 ถึง
ปัจจุบัน รวมถึงได้ประกำศใช้มำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมแร่ (CSR-
DPIM) และน ำไปส่งเสริมให้ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมเหมืองแร่ในกำรประยุกต์ใช้ โดยมำตรฐำน CSR-DPIM 
ครอบคลุม 7 ประเด็น ได้แก่ กำรก ำกับดูแลองค์กร สิทธิมนุษยชน กำรปฏิบัติด้ำนแรงงำน สิ่งแวดล้อม กำร
ด ำเนินงำนอย่ำงเป็นธรรม ผู้ใช้แร่ และกำรมีส่วนร่วมและกำรพัฒนำชุมชน ทั้งนี้ มำตรฐำน CSR-DPIM เป็น
มำตรฐำนที่มีควำมสอดคล้องกับมำตรฐำน ISO 26000 Guidance on Social Responsibility 13 

                                                           
12 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
ก ำหนดให้ผู้ถือประทำนบัตรต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมตลอดระยะเวลำด ำเนินโครงกำร โดยผ่ำนกำร
ทวนสอบมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมของอุตสำหกรรมแร่ (CSR-DPIM) ดังรำยละเอียดที่ปรำกฏในบทที่ 7 กรอบ
นโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 
13 http://csr.dpim.go.th/ ออนไลน์ เข้ำถึงเมื่อ 26 พฤษภำคม 2560 

http://csr.dpim.go.th/
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Maxwell Stamp Plc (2015: 26-27) พบว่ำ เหมืองแร่ทองค ำในต่ำงประเทศมีกำรใช้จ่ำย
งบประมำณในกำรพัฒนำชุมชนประมำณร้อยละ 0.9 ของรำยได้จำกกำรขำย โดยงบประมำณส่วนใหญ่จะเป็น
กำรใช้จ่ำยเพื่อกำรบริกำรชุมชน สนับสนุนกำรศึกษำ และกำรพัฒนำสำธำรณูปโภค (แผนภำพที่ 2-7) 

แผนภาพที่ 2-7 สัดส่วนงบประมาณในการพัฒนาชุมชนของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า  

 
Maxwell Stamp Plc (2015: 27) 

2.5 สรุป 

บทที่ 2 ทบทวนแนวคิดและทฤษฎี ตลอดจนงำนศึกษำวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกร
แร่ทั้งด้ำนเศรษฐศำสตร์สิ่งแวดล้อม ผลประโยชน์และกำรจัดสรรผลประโยชน์ที่เหมำะสม กำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชน รวมถึงกำรป้องกันและเยียวยำผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ โดยจำกกำรศึกษำ
พบว่ำแนวคิดและทฤษฎีต่ำง ๆ สำมำรถน ำมำประยุกต์ใช้ในกำรจัดท ำกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ใน
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำได้ เช่น กำรใช้มำตรกำรทำงเศรษฐศำสตร์เกี่ยวกับกำรค้ ำประกันกำรท ำ
เหมือง กำรใช้วิธีกำรประมูลในกำรดึงค่ำเช่ำทำงเศรษฐกิจจำกกำรประกอบกิจกำร กำรจัดสรรผลประโยชน์
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้เป็นไปตำมหลักประสิทธิภำพแบบ Kaldors-Hicks 
กำรยกระดับกำรมีส่วนร่วมของประชำชนจำกระดับกำรปรึกษำหำรือ (Consultation) ไปสู่ระดับที่สูงขึ้น กำร
ตรวจวัดข้อมูลพ้ืนฐำนก่อนท ำเหมือง (Baseline data) เพ่ือเป็นมำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ รวมถึงกำรยกระดับควำมรับผิดชอบต่อ
สังคม (CSR) เพ่ือให้ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่ได้รับผลประโยชน์จำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่เพ่ิมขึ้นและลด
ปัญหำข้อขัดแย้งระหว่ำงเหมืองกับชุมชน เป็นต้น ทั้งนี้ มำตรกำรเหล่ำนี้ได้ถูกก ำหนดเอำไว้กรอบนโยบำยและ
แผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำแล้ว โดยรำยละเอียดอยู่ในบทที่ 7 

Community services 23% 

Education 22% 

Infrastructure 16% 

Other 16% 

Health 15% 

Local businesses and 
alternative livelihoods 6% 
Sponsorships 2% 
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