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บทท่ี 1  
บทน ำ 

 
1.1 ควำมเป็นมำ 

ประเทศไทยเป็นที่รู้จักและเรียกกันมาตั้งแต่สมัยโบราณว่า “สุวรรณภูมิ” แปลว่าแผ่นดินทอง ในอดีต
รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมให้มีการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า โดยมุ่งเน้นการพัฒนาเพ่ือประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของประเทศเป็นส าคัญ ทั้งนี้ มีบันทึกเกี่ยวกับการท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทยตั้งแต่ในรัชสมัย
ของสมเด็จพระนารายณ์มหาราช แหล่งแร่ทองค าที่ส าคัญในอดีต ได้แก่ แหล่งบ้านป่าร้อน จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ แหล่งบ้านบ่อทอง จังหวัดปราจีนบุรี แหล่งโต๊ะโมะ จังหวัดนราธิวาส (แร่ทองค า, ออนไลน์, 
2560) 

ในปัจจุบันมีผู้ประกอบการที่ได้รับประทานบัตรท าเหมืองแร่ทองค าที่ยังไม่หมดอายุอยู่ 2 ราย จ านวน
ประทานบัตรของทั้ง 2 ราย รวม 19 แปลง ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณ 5 พันไร่ ผู้ประกอบการรายแรก คือ 
บริษัท ทุ่งค า จ ากัด ที่จังหวัดเลย ซึ่งขณะนี้หยุดการประกอบกิจการเนื่องจากใบอนุญาตใช้ที่ดินในป่าสงวน
แห่งชาติและใบอนุญาตใช้ที่ดินในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมหมดอายุ  ประกอบกับมีประชาชนร้องเรียน
และคัดค้านในเรื่องผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพรวมถึงก่อให้เกิดความแตกแยกของประชาชนในพ้ืนที่ 
ส าหรับผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค าอีกหนึ่งราย คือ บริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) โดยอยู่ใน
พ้ืนที่บริเวณรอยต่อของจังหวัดพิจิตร เพชรบูรณ์ และพิษณุโลก ซึ่งมีปัญหาร้องเรียนและคัดค้านการประกอบ
กิจการทั้งด้านผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน ตลอดจนปัญหาข้อขัดแย้งอ่ืน ๆ เช่นเดียวกัน 

คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม 2550 มอบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ศึกษาและเสนอแนะนโยบายในการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าโดยเร็ว 
โดยระหว่างการศึกษาให้ชะลอการออกอาชญาบัตรส ารวจแหล่งแร่ทองค าไว้ก่อน  ต่อมาวันที่ 3 มีนาคม 
2552 คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบรายงานการศึกษานโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าตามที่
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติศึกษาตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 
ธันวาคม 2550 และให้กระทรวงอุตสาหกรรมรับรายงานดังกล่าวไปพิจารณา โดยให้น าความเห็นของ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง กระทรวงมหาดไทย กระทรวง
อุตสาหกรรม ประธานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และคณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติไปพิจารณาด้วย 

ในปี 2556 กระทรวงอุตสาหกรรมเสนอร่างนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาเห็นชอบ เพ่ือใช้เป็นแนวปฏิบัติในการพิจารณาออกอาชญาบัตรเพ่ือการส ารวจและท าเหมืองแร่
ทองค า แต่หลังจากนั้นส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเรื่องกลับให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาเสนอ
คณะรัฐมนตรีชุดต่อไป เนื่องจากรัฐบาลประกาศยุบสภา 

ในปี 2558 กระทรวงอุตสาหกรรมได้จัดท าร่างนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค า โดยน าไป
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้ประกอบการ และประสงค์จะจัดรับฟังความคิดเห็นจาก
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ประชาชนในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องในช่วงปลายปี 2558 ก่อนที่จะน าเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป อย่างไรก็ตาม 
ภายหลังมีประชาชนคัดค้านการจัดการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนต่อร่างนโยบายการส ารวจและท า
เหมืองแร่ทองค า รวมถึงร้องเรียนเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนจากการ
ประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของบริษัท อัคราฯ กระทรวงอุตสาหกรรมจึงระงับการด าเนินการใด ๆ 
เกี่ยวกับนโยบายการส ารวจและท าเหมืองแร่ทองค าไว้ก่อน 

 
1.2 วัตถุประสงค์ 

1.2.1 เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดข้ึนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า  
1.2.2 เพ่ือวิเคราะห์ข้อจ ากัดของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่

ทองค าในอดีต  
1.2.3 เพ่ือจัดท ากรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าที่

ค านึงถึงประเด็นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
 
1.3 แนวทำงกำรจัดท ำกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ 

กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าถูกยกร่างโดย  
กรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กระทรวงอุตสาหกรรม และได้ถูกน าเข้าสู่การพิจารณาในที่ประชุม
คณะท างานติดตามความคืบหน้าของการด าเนินการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  
ที่ 72/2559 เรื่อง การแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า ซึ่งมีผู้แทนของ
หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  มาร่วมพิจารณาด้วย เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 
2560 และ 26 พฤษภาคม 2560  

ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบายบริหารจัดการแร่ (คนร.) พิจารณาให้ความเห็นชอบกรอบนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าแล้ว ในการประชุม คนร. เมื่อวันที่ ... 

กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าเป็นแนวทางที่จะใช้ใน
การบริหารจัดการการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในอนาคต ซึ่งตามพระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 คนร. 
จะจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเปิดเผยข้อมูลให้
สาธารณชนทราบเป็นระยะ และให้มีการจัดท าหรือปรับปรุงแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ทุก 5 ปี ทั้งนี้ ใน
การจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่จะต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย 
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แผนภำพที่ 1-1 ขั้นตอนกำรยกร่ำงกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร 
ทรัพยำกรแร่ทองค ำโดยกรมอุตสำหกรรมพื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ กระทรวงอุตสำหกรรม 

 
แผนภำพที่ 1-2 ขั้นตอนเสนอกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ  

ตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 72/2559 

 

แผนภำพที่ 1-3 ขั้นตอนกำรจัดท ำแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรแร่ ตำมพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

 

1.4 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
ประเทศไทยสามารถน าแหล่งแร่ทองค ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยสามารถป้องกันปัญหา

ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สุขภาพของประชาชน และมีข้อขัดแย้งจากการท าเหมืองแร่ทองค าในระดับที่
สมเหตุสมผล 

Input 

รายงานการศึกษาของ สศช. 
และความเห็นหน่วยงานท่ี

เกี่ยวข้องตามมติ ครม. เมื่อวันที่ 
3 มี.ค. 52 กฎหมายและ

ระเบียบ ที่เกี่ยวกับการเหมืองแร่
ทองค าในอดีตและในอนาคต 
เช่น พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 
รายงานวิชาการ งานวิจัยท่ี

เกี่ยวข้องทั้งในและต่างประเทศ 
รวมทั้งการส ารวจความคิดเห็น
ของประชาชนในพื้นที่โครงการ

เหมืองแร่ เป็นต้น 

Process 

การศึกษาข้อมูล ข้อเท็จจริง และ
วิเคราะหส์ภาพปัญหาและ

ข้อจ ากัดของนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการบรหิารจดัการ

ทรัพยากรแร่ทองค าในอดีต 

 

 

 

 

 

Output 

ร่างกรอบนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการบรหิารจดัการ
ทรัพยากรแร่ทองค าที่ค านึงถึง
ประเด็นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม และเป็น
ท่ียอมรับ 

 

 

 

 

กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

กระทรวงสาธารณสุข และ
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

พิจารณากรอบนโยบายและแผน
ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากร

แร่ทองค า 

คณะกรรมการนโยบายบรหิารจัดการแร่
แห่งชาติ (คนร.) พิจารณาให้ความ
เห็นชอบกรอบนโยบายและแผน

ยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากร
แร่ทองค า 

คณะรัฐมนตรีรับทราบกรอบนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรแร่ทองค า 

คณะกรรมการนโยบายบรหิารจัดการแร่
แห่งชาติ (คนร.) จดัท ำแผนแมบ่ทกำร

บริหำรจัดการแร่  

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนรว่มและ
เปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนทราบเป็น

ระยะ  
เสนอ ครม. พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
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