
สารบัญ 
หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร (1) – (13) 

บทที่ 1 บทน า 
1.1 ความเป็นมา 1-1 
1.2 วัตถุประสงค์ 1-2 
1.3 แนวทางการจัดท ากรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ 1-2 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า  
1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 1-3 

บทที่ 2 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
2.1 เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 2-1 
2.2 การจัดเก็บและจัดสรรผลประโยชน์ที่เหมาะสม 2-3 
2.3 การมีส่วนร่วมของประชาชน 2-9 
2.4 การป้องกันและเยียวยาผลกระทบจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ 2-13 
2.5 สรุป 2-16 

บทที่ 3 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าของโลก 
3.1 ปริมาณส ารอง – การผลติ (อุปทาน) 3-1 
3.2 ราคา 3-5 
3.3 การใช้ 3-6 
3.4 การค้าระหว่างประเทศ 3-6 
3.5 ระบบการคลัง 3-8 
3.6 สรุป 3-11 

บทที่ 4 อุตสาหกรรมเหมืองแร่ทองค าของไทย 
4.1 พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญท่ีเกี่ยวกับนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 4-1 
4.2 ภาพรวมการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าของไทย 4-5 
4.3 สรุป 4-14 

บทที่ 5 ปัญหาและอุปสรรคในการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 
5.1 สภาพปัญหาข้อร้องเรียนจากการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 5-1 
5.2 การตรวจสอบข้อเท็จจริงและแก้ไขปัญหาผลกระทบจากการท าเหมืองแร่ทองค า 5-2 
5.3 การส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนที่โครงการเหมืองแร่ทองค า 5-3 
5.4 การปรับโครงสร้างการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า 5-7 
5.5 สรุป 5-25 
 



หน้า 
บทที่ 6 แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

6.1 ข้อจ ากัดของนโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 6-1 
6.2 แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการแร่ทองค า 6-3 
6.3 สรุป 6-11 

 
บทที่ 7 กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

7.1 กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 7-1 
7.2 การเปรียบเทียบกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 7-7 

กับข้อเสนอในรายงานของ สศช. และความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
7.3 สรุป 7-28 
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แผนภาพที่ 1-1 ขั้นตอนการยกร่างกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ 1-3 
ทรัพยากรแร่ทองค าโดยกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  
กระทรวงอุตสาหกรรม 

แผนภาพที่ 1-2 ขั้นตอนเสนอกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากร 1-3 
แร่ทองค า ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 72/2559 

แผนภาพที่ 1-3 ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทการบริหารจัดการแร่ ตาม พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 1-3 
แผนภาพที่ 2-1 ความสัมพันธ์ของค่าเช่าทางเศรษฐกิจกับศักยภาพทางธรณีวิทยาของแหล่งแร่ทองค า 2-3 
แผนภาพที่ 2-2 ผลประโยชนจ์ากการพัฒนาแหล่งแร่ทองค า 2-4 
แผนภาพที่ 2-3 ผลประโยชนท์างอ้อมจากอุตสาหกรรมเหมืองแร่ 2-5 
แผนภาพที่ 2-4 สัดส่วนค่าใช้จ่ายภายในประเทศของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า 2-7 
แผนภาพที่ 2-5 สัดส่วนค่าใช้จ่ายที่ผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค าช าระให้แก่ภาครัฐ 2-7 
แผนภาพที่ 2-6 ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชน 2-10 
แผนภาพที่ 2-7 สัดส่วนงบประมาณในการพัฒนาชุมชนของผู้ประกอบการเหมืองแร่ทองค า 2-16 
แผนภาพที่ 3-1 แหล่งแร่ทองค าท่ัวโลก แยกตามภูมิภาค 3-1 
แผนภาพที่ 3-2 เปรียบเทียบแหล่งแร่ทองค าที่มีการผลิตแล้วและยังไม่มีการผลิต 3-2 
แผนภาพที่ 3-3 แนวโน้มราคาทองค า ในช่วงปี 2513 –พฤษภาคม 2560 3-5 
แผนภาพที่ 4-1 แหล่งแร่ทองค าในประเทศไทย 4-6 
แผนภาพที่ 4-2 กระบวนการท าเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 4-8 
แผนภาพที่ 4-3 กระบวนการผลิตทองค าของเหมืองแร่ทองค า 4-9 

ของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน)  
แผนภาพที่ 4-4 กระบวนการสกัดทองค าด้วยวิธี Cholorination 4-9 
แผนภาพที่ 4-5 กระบวนการสกัดทองค าด้วยวิธี Aqua regia 4-10 
แผนภาพที่ 4-6 ปริมาณการผลิตและการส่งออกทองค าของไทย 4-11 
แผนภาพที่ 4-7 ปริมาณน าเข้าทองค ายังไม่ได้ขึ้นรูปของประเทศไทย 4-11 
แผนภาพที่ 4-8 ห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain) ของทองค าในประเทศไทย 4-12 
แผนภาพที่ 4-9 ห่วงโซ่มูลค่าของทองค าในอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ 4-14 
แผนภาพที่ 4-10 ห่วงโซ่มูลค่าของทองค าในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 4-15 
แผนภาพที่ 5-1 ความเห็นของประชาชนการส ารวจของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 5-5 

ในเดือนมีนาคม 2559 
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ตารางที่ 3-1 อุปทานทองค าของโลกในช่วงปี 2558 – 2559 3-2 
ตารางที่ 3-2 ผลผลิตทองค ารายประเทศในปี 2558 – 2559 3-3 
ตารางที่ 3-3 ประเทศที่มีแหล่งแร่ทองค าปริมาณมากที่สุด 3-4 
ตารางที่ 3-4 ประเทศที่มีแหล่งแร่ทองค ำคุณภำพสูง 3-4 
ตารางที่ 3-5 การคาดการณ์ราคาทองค า 3-5 
ตารางที่ 3-6 การใช้ทองค าของโลก ปี 2558 – 2559 3-6 
ตารางที่ 3-7 สถิติการส่งออกทองค าในปี 2559 3-6 
ตารางที่ 3-8 สถิติการน าเข้าทองค าในปี 2558 3-7 
ตารางที่ 3-9 ภำษีเงินได้นิติบุคคลและภำษีเหมืองแร่ (ค่ำภำคหลวงแร่) ทองค ำในต่ำงประเทศ 3-9 
ตารางที่ 4-1 พัฒนาการและเหตุการณ์ส าคัญที่เกี่ยวกับเหมืองแร่ทองค าในอดีต 4-1 
ตารางที่ 4-2 ประทานบัตรเหมืองแร่ทองค าในประเทศไทย 4-7 
ตารางที่ 4-3 รายละเอียดประทานบัตรแร่ทองค าของบริษัท อัครา รีซอร์สเซส จ ากัด (มหาชน) 4-7 
ตารางที่ 4-4 รายละเอียดประทานบัตรแร่ทองค าของบริษัท ทุ่งค า จ ากัด 4-8 
ตารางที่ 4-5 ผู้ประกอบการรายใหญ่ที่สามารถผลิตทองค าบริสุทธิ์ได้ภายในประเทศ 4-12 
ตารางที่ 5-1 ความเห็นของประชาชนการส ารวจของกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่  5-4 
 ในเดือนมีนาคม 2559 
ตารางที่ 5-2 ความเห็นของประชาชนต่อการปิดเหมือง จากการส ารวจของศูนย์ข้อมูลวิจัย 5-5 
 และประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย 
ตารางที่ 5-3 ระยะเวลาในการอาศัยอยู่ในชุมชนกับความเห็นต่อการปิดเหมือง จากการส ารวจ 5-6 
 ของศูนย์ข้อมูลวิจัยและประเมินค่าอสังหาริมทรัพย์ไทย 
ตารางที่ 5-4 ความคิดเห็นต่อการประกอบกิจการเหมืองแร่ทองค า จากการส ารวจ 5-6 
 ของมหาวิทยาลัยสวนดุสิต (สวนดุสิตโพล) 
ตารางที่ 5-5 การเปรียบเทียบ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 กับ พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2510 5-10 
ตารางที่ 6-1 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 6-6 
 ด้านเศรษฐกิจ 
ตารางที่ 6-2 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 6-9 
 ด้านสังคมและชุมชน 
ตารางที่ 6-3 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 6-11 
 ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
ตารางที่ 7-1 การเปรียบเทียบกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ 7-8 
 ทรัพยากรแร่ทองค ากับข้อเสนอในรายงานของ สศช. และ 
 ความเห็นของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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