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บทสรุปผู้บริหาร 
(Executive summary) 

 ทองค ำเป็นทรัพยำกรแร่ที่ส ำคัญของประเทศ และเป็นแร่ที่มีนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรเป็นกำร
เฉพำะแตกต่ำงจำกแร่ชนิดอ่ืน ซึ่งนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพ
เศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วงเวลำ ที่ผ่ำนมำภำครัฐได้ปรับปรุงนโยบำยในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำให้เหมำะสมกับสถำนกำรณ์มำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรออกนโยบำยกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ
ในปี 2530 ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำเพ่ือประโยชน์ในกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศ และใน
ภำยหลังรัฐบำลมีนโยบำยชะลอกำรออกอำชญำบัตรพิเศษเพ่ือให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชำติ (สศช.) ศึกษำและเสนอแนะนโยบำยในกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ ซึ่งแล้วเสร็จในปี 
2552 เป็นต้น  

ในปัจจุบันพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่
แห่งชำติท ำหน้ำที่เสนอยุทธศำสตร์ นโยบำย และแผนแม่บทกำรบริหำรจัดกำรแร่เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ภำยใต้ดุลยภำพด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม นอกจำกนี้ ค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติที่ 
72/2559 เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ ก ำหนดให้กระทรวง
อุตสำหกรรม กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงวิทยำศำสตร์และ
เทคโนโลยี  เสนอกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ ให้
คณะกรรมกำรนโยบำยบริหำรจัดกำรแร่แห่งชำติ (คนร.) พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ และรำยงำนคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทรำบต่อไป กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ซึ่งเป็นหน่วยงำนหนึ่งที่มีควำมรับผิดชอบและ
อ ำนำจหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ที่ 
72/2559 จึงจัดท ำกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำฉบับนี้ขึ้น 
 กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำนี้ กรมอุตสำหกรรม
พ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ได้น ำรำยงำนกำรศึกษำของ สศช. และควำมเห็นหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องตำมมติ 
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 มีนำคม 2552 กฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวกับกำรเหมืองแร่ทองค ำในอดีตและใน
อนำคต เช่น พ.ร.บ. แร่ พ.ศ. 2560 รำยงำนวิชำกำร งำนวิจัยที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่ำงประเทศ รวมทั้งกำร
ส ำรวจควำมคิดเห็นของประชำชนในพ้ืนที่โครงกำรเหมืองแร่ มำใช้เป็นข้อมูลประกอบกำรวิเครำะห์สภำพ
ปัญหำและข้อจ ำกัดของนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำในอดีต เพ่ือที่จะ
วำงกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำที่ค ำนึงถึงประเด็นทั้งทำงด้ำน
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ส ำหรับอนำคต 

ร่ำงกรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำได้น ำเข้ำสู่กำร
พิจำรณำในที่ประชุมคณะท ำงำนติดตำมควำมคืบหน้ำของกำรด ำเนินกำรตำมค ำสั่งหัวหน้ำคณะรักษำควำม
สงบแห่งชำติ ที่ 72/2559 เรื่อง กำรแก้ไขปัญหำผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ ซึ่งมี
ผู้แทนของหน่วยงำนต่ำง ๆ ที่เก่ียวข้อง ได้แก่ กระทรวงอุตสำหกรรม (อก.) กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและ
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สิ่งแวดล้อม (ทส.) กระทรวงสำธำรณสุข (สธ.) และกระทรวงวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี (วท.) เข้ำร่วมกำร
พิจำรณำด้วย เมื่อวันที่ 30 มีนำคม 2560 และ 26 พฤษภำคม 2560 และต่อมำได้มีกำรน ำร่ำงกรอบ
นโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำเข้ำสู่กำรพิจำรณำของ คนร. ในกำร
ประชุม คนร. ครั้งที่ 1/2560 ในวันที่ 12 มิถุนำยน 2560 

การจัดท าและเสนอกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

 

จำกกำรศึกษำทบทวนพัฒนำกำรและเหตุกำรณ์ส ำคัญในอดีตพบว่ำ นโยบำยในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำของประเทศไทยมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำวะทำงเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน
แต่ละช่วงเวลำ โดยในช่วงแรกภำครัฐมีนโยบำยที่มุ่งเน้นส่งเสริมให้เกิดกำรผลิตและกำรลงทุนท ำเหมืองแร่
ทองค ำเพ่ือผลประโยชน์ทำงด้ำนเศรษฐกิจเป็นหลัก จะเห็นได้จำกนโยบำยกำรส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ
ในปี 2530 ที่มุ่งเน้นกำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำเพ่ือประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศ กำรประกำศก ำหนด
พ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำเหมืองแร่ทองค ำเป็นโครงกำรใหญ่เพ่ือเชิญชวนให้ผู้ลงทุนยื่นขอสิทธิส ำรวจและท ำเหมือง
แร่ทองค ำในปี 2530 และ 2532 กำรปรับลดอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ทองค ำจำกร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 2.5 
ในปี 2535 กำรอนุญำตประทำนบัตรท ำเหมืองแร่ทองค ำ และกำรให้สิทธิประโยชน์ส่งเสริมกำรลงทุนแก่
กิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ เป็นต้น อย่ำงไรก็ตำม ในช่วงเวลำต่อมำนโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำมีกำรเปลี่ยนแปลงไปตำมสภำพเศรษฐกิจและสั งคมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยในระยะหลังเริ่มให้
ควำมส ำคัญกับผลตอบแทนของภำครัฐ กำรดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม และควำมรับผิดชอบต่อชุมชนมำกยิ่งขึ้น 

 

 

 

 

รำยงำนกำรศึกษำของ สศช. 
และควำมเห็นหนว่ยงำนที่

เกี่ยวขอ้ง กฎหมำยและระเบยีบ 
ที่เกี่ยวขอ้ง รำยงำนทีเ่กีย่วข้อง 

ฯลฯ 

กำรศึกษำข้อมูล ขอ้เท็จจริง 
และวิเครำะห์สภำพปัญหำและ
ข้อจ ำกัดของนโยบำยและแผน

ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำในอดีต 

ร่ำงกรอบนโยบำยและแผน
ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำที่ค ำนึงถึง
ประเด็นทั้งทำงด้ำนเศรษฐกิจ 

สังคม และสิ่งแวดล้อม 

อก. ทส. สธ. และ วท. พิจำรณำ
กรอบนโยบำยและแผน

ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกรแร่ทองค ำ 

เสนอ คนร. พิจำรณำให้ควำม
เห็นชอบกรอบนโยบำยและแผน
ยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำร

ทรัพยำกรแร่ทองค ำ 

เสนอ ครม. เพื่อทรำบกรอบ
นโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ใน
กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่

ทองค ำ 
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พัฒนาการของกรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

 
นอกจำกนี้ จำกกำรศึกษำทบทวนแนวคิด ทฤษฎี รำยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่ำงประเทศ พบว่ำ 

นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำของไทยมีข้อจ ำกัดที่สำมำรถพัฒนำให้ดีขึ้นได้อีกหลำยประกำร
ให้เท่ำเทียมมำตรฐำนระหว่ำงประเทศ เช่น ปรับปรุงผลตอบแทนของภำครัฐและท้องถิ่นที่อยู่ในระดับต่ ำให้
เหมำะสม กำรกระจำยผลประโยชน์ให้เป็นธรรมมำกขึ้น ส่งเสริมควำมเชื่อมโยงตลอดห่วงโซ่อุปทำน พัฒนำ
และส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมมำกขึ้น ยกระดับควำมรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ก ำหนดหลักประกันกำรฟ้ืนฟู
ให้เหมำะสมกับควำมเสี่ยง จัดท ำข้อมูลพ้ืนฐำนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพ (Baseline data) ก่อนกำรท ำ
เหมือง ก ำหนดแนวพ้ืนที่กันชนกำรท ำเหมือง (Buffer zone) ระหว่ำงเหมืองกับชุมชน เป็นต้น 

ข้อจ ากัดของนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าที่ผ่านมา 

 
 
 

ช่วงแรก ให้ควำมส ำคัญกับ
เป้ำหมำยทำงเศรษฐกิจ มุ่งเน้น
กำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำ และ
กำรเชิญชวนให้นักลงทุนส ำรวจ

และท ำเหมืองแร่ทองค ำ 

ช่วงหลัง ให้ควำมส ำคัญกับ
ผลตอบแทนของภำครัฐ กำร
ดูแลรักษำสิ่งแวดล้อม และ

ควำมรับผิดชอบต่อชุมชนมำก
ยิ่งขึ้น 

ด้านเศรษฐกิจ 

• ผลตอบแทนของภำครัฐและ
ท้องถิ่นค่อนข้ำงน้อย 

• กำรกระจำยผลประโยชน์ไม่เป็น
ธรรม 

• ขำดควำมเช่ือมโยงตลอดห่วงโซ่
อุปทำน 

ด้านสังคมและชุมชน 

• ชุมชนมีส่วนร่วมค่อนข้ำงน้อย 
• CSR อยู่ในระดับค่อนข้ำงต่ ำ 

ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 

• ขำดมำตรกำรกำรฟื้นฟูพื้นที่
ภำยหลังกำรปิดเหมืองที่ชัดเจน 

• ไม่มีข้อมลู Baseline data ก่อน
กำรท ำเหมือง 

• ไม่มี Buffer zone ระหว่ำง
เหมืองกับชุมชน 
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แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า  

วิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีกรอบนโยบำยและยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำที่
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ โดยค ำนึงถึงดุลยภำพทำงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 

เป้าประสงค์ ภำครัฐและท้องถิ่นได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ
ที่เหมำะสม ประชำชนในชุมชนมีส่วนร่วมในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำเพ่ิมขึ้น และปัญหำ
ผลกระทบจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำลดลง ผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำมีกำรประกอบ
กิจกำรที่มีมำตรฐำนสำกล มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน และสำมำรถอยู่ร่วมกับชุมชนได้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านเศรษฐกิจ แบ่งออกเป็น 5 
กลยุทธ์ ได้แก่  

กลยุทธ์ที่ 1.1 กำรยกเลิกกำรส่งเสริมกำรลงทุนส ำหรับกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ เพ่ือให้ภำครัฐได้รับ
ผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธ์ที่ 1.2 กำรประมูลสิทธิส ำรวจและท ำเหมืองแร่ทองค ำ ในพ้ืนที่ที่ภำครัฐได้ส ำรวจและพบว่ำ มี
ศักยภำพทรัพยำกรแร่ทองค ำ เพ่ือเป็นทำงเลือกส ำหรับภำครัฐในกำรจัดสรรสัมปทำนหรือประทำนบัตรท ำ
เหมืองแร่ทองค ำ และช่วยให้ภำครัฐได้รับผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรอนุญำตประกอบกิจกำรเหมืองแร่
ทองค ำมำกขึ้น 

กลยุทธ์ที่ 1.3 กำรปรับปรุงกำรจัดกำรเก็บผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น  ให้มีควำม
เหมำะสมและสอดคล้องกับสถำนกำรณ์ปัจจุบันมำกยิ่งขึ้น  โดยเฉพำะในส่วนของผลประโยชน์พิเศษเพ่ือ
ประโยชน์แก่รัฐ รวมถึงกำรตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ 

กลยุทธ์ที่ 1.4 กำรจัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ท้องถิ่นที่อยู่บริเวณใกล้เคียง เพ่ือให้เป็นไปตำมหลัก
ประสิทธิภำพแบบคำลดอร์-ฮิกส์ ซึ่งก ำหนดให้จัดสรรผลประโยชน์ให้แก่ผู้เสียประโยชน์หรือผู้ได้รับผลกระทบ
เพ่ือชดเชยควำมสูญเสียที่เกิดขึ้นอย่ำงเหมำะสม 

กลยุทธ์ที่ 1.5 กำรห้ำมส่งออกทองค ำที่ได้จำกกำรท ำเหมืองแร่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรม
ต่อเนื่องจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำตลอดห่วงโซ่กำรผลิตและสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมภำยในประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสังคมและชุมชน  แบ่ง
ออกเป็น 3 กลยุทธ์ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 2.1 กำรยกระดับกำรส่วนร่วมของชุมชนในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำ เพ่ือ
ยกระดับกำรมีส่วนร่วมของชุมชนจำกระดับกำรปรึกษำหำรือ (Consultation) เป็นระดับกำรร่วมติดสินใจและ
ร่วมติดตำมตรวจสอบ (Delegated power) และระดับกำรควบคุมโดยประชำชน (Citizen control) 

กลยุทธ์ที่ 2.2 กำรยกระดับมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกำร เพ่ือให้ชุมชนใน
พ้ืนที่ได้รับผลประโยชน์จำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำมำกขึ้น ลดปัญหำควำมขัดแย้ง และท ำให้กำร
ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำสำมำรถอยู่ร่วมกับชุมชนได้อย่ำงยั่งยืน 
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กลยุทธ์ที่ 2.3 กำรตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนำหมู่บ้ำนรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ เพ่ือพัฒนำอำชีพและชีวิตควำม
เป็นอยู่ของประชำชนในชุมชน และให้ชุมชนสำมำรถบริหำรจัดกำรกองทุนได้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของ
ชุมชนอย่ำงแท้จริง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การยกระดับการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค าด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
แบ่งออกเป็น 4 กลยุทธ์ ได้แก่ 

กลยุทธ์ที่ 3.1 กำรก ำหนดให้มีกองทุนประกันควำมเสี่ยงด้ำนสิ่งแวดล้อม และกองทุนเฝ้ำระวังสุขภำพ 
เพ่ือให้มีงบประมำณในกำรเฝ้ำระวังและแก้ไขปัญหำด้ำนผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชนใน
ชุมชนบริเวณใกล้เคียงพ้ืนที่ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำในกรณีฉุกเฉิน 

กลยุทธ์ที่ 3.2 กำรก ำหนดให้มีกองทุน และหลักประกันกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ชัดเจน เพ่ือให้สอดคล้องกับ
แนวคิดผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ำย (Polluter Pay Principle: PPP) มีหลักประกันกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่และป้องกัน
ผลกระทบที่อำจจะเกิดขึ้นแก่ภำครัฐ รวมทั้งเป็นหลักประกันในกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ ในกรณีที่เกิด
ผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ด้วย 

กลยุทธ์ที่ 3.3 กำรจัดท ำข้อมูลพ้ืนฐำนก่อนกำรท ำเหมือง (Baseline data) ใช้เป็นฐำนในกำร
วิเครำะห์เปรียบเทียบผลกำรติดตำมและเฝ้ำระวังในช่วงระหว่ำงกำรท ำเหมืองรวมถึงภำยหลังสิ้นสุดกำรท ำ
เหมือง 

กลยุทธ์ที่ 3.4 กำรจัดท ำแนวพื้นที่กันชนกำรท ำเหมือง (Buffer zone) เพ่ือเป็นกำรป้องกันผลกระทบ
ที่อำจจะเกิดจำกกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง 

แผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

 
 
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 
ด้านเศรษฐกิจ  

• กำรเพิ่มผลประโยชน์ตอบแทนแก่
ภำครัฐและท้องถิ่น 

• กำรจัดเก็บและจัดสรรผลกระโยชน์
ที่เหมำะสมและเป็นธรรม 

• กำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำก
กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำตลอดหว่งโซ่
กำรผลิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ด้านสังคมและชุมชน 

• กำรยกระดับกำรส่วนร่วมของชุมชน 
• กำรยกระดับมำตรฐำนควำม

รับผิดชอบต่อสังคมของ
ผู้ประกอบกำร 

• กำรพัฒนำอำชีพและชีวิตควำม
เป็นอยู่ของประชำชนในชุมชน  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

• กำรพัฒนำมำตรกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพ รวมถึงกำร
ฟื้นฟูพื้นที่ที่ชัดเจน เช่น กองทุน  
หลักประกัน กำรท ำประกันภยั 

• กำรจัดท ำ Baseline data และ
Buffer zone เพื่อป้องกันและ
แก้ปัญหำผลกระทบต่อชุมชน  
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กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า  
กรอบนโยบำยและแผนยุทธศำสตร์ในกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำแบ่งออกเป็น 7 ด้ำน โดย

มีรำยละเอียด ดังนี้  

 1. ด้านการบริหารจัดการแหล่งแร่ทองค า 
เนื่องจำกแร่ทองค ำเป็นแร่เศรษฐกิจที่มีมูลค่ำสูงและส ำคัญต่อระบบเศรษฐกิจให้กรมอุตสำหกรรม

พ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ส่งเสริมสนับสนุนให้มีกำรลงทุนส ำรวจและลงทุนท ำเหมืองแร่ทองค ำ ทั้งกำรลงทุน
ของคนไทยเองและร่วมลงทุนกับบริษัทต่ำงชำติ เพื่อให้เกิดกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยี และให้ได้ผลประโยชน์ตอบ
แทนแก่ประเทศสูงสุด โดยก ำหนดวิธีกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือกำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำ ดังต่อไปนี้ 

1.1 ในพ้ืนที่ศักยภำพแหล่งแร่ทองค ำที่ภำครัฐได้ส ำรวจและมีข้อมูลเพียงพอ กระทรวง
อุตสำหกรรมจะประกำศก ำหนดเขตเป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำเหมืองแร่ทองค ำเป็นโครงกำรใหญ่และเปิดประมูล
สิทธิเข้ำส ำรวจและท ำเหมืองในพ้ืนที่ ตำมหลักเกณฑ์ วิธีกำร และเงื่อนไขที่ก ำหนด ซึ่งจะประกำศเป็นครำว ๆ 
ไป ตำมควำมเหมำะสมของพ้ืนที่แหล่งแร่ โดยในกำรประกำศก ำหนดเขตเป็นพ้ืนที่เพ่ือกำรพัฒนำเหมืองแร่
ทองค ำเป็นโครงกำรใหญ่นั้น จะต้องจัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกชุมชนในพ้ืนที่ประกอบกำรด ำเนินกำร
ด้วย ทั้งนี ้จะบริหำรจัดกำรไม่ให้กำรประกำศพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นปัญหำอุปสรรคต่อกำรผลิตแร่ชนิดอื่น 

1.2 กำรขอสิทธิส ำรวจแร่ทองค ำในพ้ืนที่ทั่วไป นอกจำกพ้ืนที่ตำม ข้อ ๑.๑ สำมำรถท ำได้โดยกำร
ขออนุญำตอำชญำบัตรพิเศษเพ่ือกำรส ำรวจแร่ทองค ำ 

1.3 กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในพ้ืนที่ทั่วไป นอกจำกพ้ืนที่ตำม ข้อ ๑.1 สำมำรถท ำได้โดยกำรขอ
อนุญำตประทำนบัตรเพ่ือท ำเหมืองแร่ทองค ำ โดยผู้ขอต้องได้รับอำชญำบัตรพิเศษเพ่ือกำรส ำรวจแร่ทองค ำ
มำแล้วในพ้ืนที่ที่ยื่นค ำขอประทำนบัตร 

1.4 เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่องจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำตลอดห่วงโซ่กำรผลิต
และสร้ำงมูลค่ำเพ่ิมภำยในประเทศ กำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในพ้ืนที่แหล่งแร่ที่สำมำรถผลิตเป็นโลหะผสม
ทองค ำในเชิงธุรกิจได้ ผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ต้องสนองตอบต่อนโยบำยของกระทรวงอุตสำหกรรมในกำรเพ่ิม
มูลค่ำแร่ทองค ำด้วยกำรท ำเป็นโลหะทองค ำบริสุทธิ์ภำยในประเทศโดยส่งเข้ำโรงงำนของผู้ประกอบกำร
ภำยในประเทศ หรือโดยกำรจัดตั้งโรงงำนเองหรือร่วมกับผู้ลงทุนรำยอ่ืน ๆ ก็ได้ ทั้งนี้ ภำยหลังจำกที่ประกำศ
ฉบับนี้ได้ประกำศใช้แล้ว กระทรวงอุตสำหกรรมจะไม่อนุญำตให้ส่งออกโลหะผสมทองค ำที่ได้จำกกำรท ำเหมือง
ไปต่ำงประเทศอีก 

1.5 ในกรณีที่มีกำรน ำผู้เชี่ยวชำญจำกต่ำงประเทศเข้ำมำปฏิบัติงำน จะต้องมีกำรถ่ำยทอด
เทคโนโลยีให้ผู้ปฏิบัติงำนชำวไทยสำมำรถปฏิบัติงำนแทนได้ภำยในเวลำ 5 ปี และกำรจ้ำงเหมำงำนก่อสร้ำง 
งำนพัฒนำหรือท ำเหมือง และงำนบริกำรต่ำง ๆ จะต้องใช้บริกำรจำกผู้ประกอบกำรไทยเป็นหลัก 

1.6 ไม่มีกำรให้สิทธิประโยชน์ด้ำนส่งเสริมกำรลงทุนให้กับโครงกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำในด้ำน
ภำษีต่ำง ๆ 

1.7 ส่งเสริมให้มีช่องทำงในกำรปรึกษำหำรือและยกระดับกำรมีส่วนร่วมในเชิงนโยบำยระหว่ำงผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียตลอดห่วงโซ่กำรผลิต ทั้งอุตสำหกรรมต้นน้ ำ กลำงน้ ำ และปลำยน้ ำ (Forward linkages) 
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เพ่ือให้สินค้ำที่ใช้วัตถุดิบทองค ำภำยในประเทศได้รับกำรรับรองแหล่งก ำเนิดสินค้ำ ตลอดจนเกิดกำรสร้ำง
มูลค่ำเพ่ิมและนวัตกรรมอย่ำงเป็นรูปธรรมตลอดห่วงโซ่กำรผลิตในอุตสำหกรรมเหมืองแร่ทองค ำ  

 ๒. ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐและท้องถิ่น 
 เพ่ือให้กำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำของประเทศ เป็นไปโดยเหมำะสมทั้งทำงด้ำนมูลค่ำทำง
เศรษฐกิจและผลกระทบต่ำง ๆ ที่อำจจะเกิดขึ้น เกิดประโยชน์ต่อประเทศและประชำชนอย่ำงแท้จริง ให้กรม
อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนดนโยบำยในกำรเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนจำกกำรพัฒนำ
แร่ทองค ำในรูปแบบต่ำง ๆ ได้แก่ เงินผลประโยชน์พิเศษเพื่อประโยชน์แก่รัฐ ค่ำภำคหลวงแร่ กำรจัดตั้ง
กองทุนพัฒนำคุณภำพชีว ิตของชุมชนในพื้นที ่ เ พื ่อกำรตอบแทนแก่ร ัฐและท้องถิ ่น  ให้เกิด ควำม
เหมำะสมและเป็นธรรมต่อทุกฝ่ำย ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ ผลประโยชน์ตอบแทนแก่รัฐ 
 นอกจำกค่ำภำคหลวง ภำษีเงินได้นิติบุคคล หรือภำษีและค่ำธรรมเนียมอ่ืน ๆ ที่ผู้ขอจะต้องจ่ำย
ให้แก่รัฐตำมกฎหมำยแล้ว ผู้ขอจะต้องจ่ำยผลประโยชน์พิเศษในรูปของเงิน หรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงรวมกันให้แก่รัฐ ทั้งในขั้นกำรขออำชญำบัตรพิเศษและกำรขออนุญำตประทำนบัตร 
ตำมหลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงอุตสำหกรรมก ำหนด โดยจะก ำหนดหลักเกณฑ์ให้เหมำะสม คุ้มค่ำ และเป็นธรรม
ต่อภำครัฐ ครอบคลุมปัจจัยด้ำนรำคำทองค ำ ควำมผันแปรตำมศักยภำพของแหล่งแร่ และผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมและสังคม อีกทั้งจะก ำหนดพิกัดอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ครอบคลุมปัจจัยต่ำง ๆ เช่น ต้นทุนกำรผลิต 
และสถำนกำรณ์รำคำทองค ำ เพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมและคุ้มค่ำแก่ทุกฝ่ำย 

๒.๒ ผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ่น 
 ผู้ขอจะต้องจ่ำยผลประโยชน์ตอบแทนแก่ท้องถิ่นในรูปของเงิน หรือผลประโยชน์อย่ำงอ่ืนอย่ำง
ใดอย่ำงหนึ่งหรือหลำยอย่ำงรวมกันให้กับองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำลที่ประทำนบัตรเหมืองแร่
ทองค ำตั้งอยู่ และองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหรือเทศบำลที่อยู่ติดกัน ตำมหลักเกณฑ์ที่ กรมอุตสำหกรรม
พื้นฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนด โดยอำจใช้พ้ืนฐำนจำกสัดส่วนของรำยได้จำกกำรผลิตแร่ หรืออัตรำต่อ
หน่วยกำรผลิตแร่ หรือหลักเกณฑ์อ่ืน ๆ ที่เหมำะสม  นอกจำกนี้ผู้ขอจะต้องจัดตั้งกองทุนพัฒนำหมู่บ้ำนรอบ
พ้ืนที่เหมืองแร่ เพ่ือใช้เป็นงบประมำณในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำหมู่บ้ำนรอบ
เหมืองแร่ ทั้งในด้ำนกำรพัฒนำอำชีพและชีวิตควำมเป็นอยู่ โดยมีตัวแทนจำกหมู่บ้ำนเป็นคณะกรรมกำรบริหำร
กองทุนร่วมกับกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่และหน่วยรำชกำรอ่ืนเพ่ือให้สำมำรถบริหำรจัดกำร
กองทุนได้ตรงกับควำมต้องกำรและพัฒนำคุณภำพชีวิตของชุมชนได้อย่ำงแท้จริง โดยให้เก็บสะสมเงินในบัญชี
ตำมหลักเกณฑ์ท่ีกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนด  ทั้งนี้ หำกโครงกำรท ำเหมืองเสร็จสิ้นแล้ว 
แต่ยังคงมีเงินกองทุนเหลืออยู่ให้คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรเงินกองทุนต่อไป 

 ๓. ด้านความปลอดภัย การป้องกันรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและการฟื้นฟูพื้นที่ 
เพ่ือให้กำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำเป็นไปด้วยควำมระมัดระวังและเคร่งครัดต่อกำรป้องกันและรักษำ

คุณภำพสิ่งแวดล้อม เพ่ือปกป้องรักษำควำมปลอดภัยต่อชีวิตและสุขภำพของผู้ปฏิบัติงำนและประชำชน 
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ตลอดจนกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ผ่ำนกิจกรรมกำรส ำรวจแร่ หรือกำรท ำเหมืองแร่แล้วให้กลับคืนสู่ธรรมชำติหรือ
สำมำรถใช้ประโยชน์ต่อไปได้ ให้กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนดนโยบำยในกำรป้องกันและ
รักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อมและกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ รวมทั้งกำรให้ผู้ขอจัดตั้งกองทุนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดกำร
สิ่งแวดล้อมและกำรเยียวยำต่ำง ๆ กรณีเกิดปัญหำได้อย่ำงทันท่วงที ตลอดจนกำรจัดระบบกำรตรวจวัด
คุณภำพสิ่งแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภำพและสำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่ประชำชนได้ ดังต่อไปนี้ 

3.1 ในขั้นตอนกำรส ำรวจแร่ ผู้ขอจะต้องปฏิบัติ ให้เป็นไปตำมหลักวิชำกำรและรำยละเอียด
เงื่อนไขตำมแผนงำนที่ได้รับอนุญำต แผนกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและแผนกำรฟ้ืนฟูสภำพพ้ืนที่ และต้อง
วำงหลักประกันกำรจัดกำรด้ำนสิ่งแวดล้อมและกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่หลังเสร็จสิ้นโครงกำรส ำรวจแร่  แต่ทั้งนี้หำก
ตรวจพบว่ำกำรปฏิบัติไม่เป็นไปตำมท่ีก ำหนด อำจเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนใบอนุญำตได ้

3.2 ในขั้นตอนกำรขอประทำนบัตร ใบอนุญำตแต่งแร่ ใบอนุญำตประกอบโลหกรรม หรือ
ใบอนุญำตอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ผู้ขอจะต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งออกเป็น ๒ 
ประเภท ได้แก่ 

ประเภทที่ ๑: โครงกำรเหมืองแร่ทองค ำที่เข้ำข่ำยโครงกำรหรือกิจกำรซึ่งต้องจัดท ำรำยงำนกำร
วิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ผู้ขอจะต้องจัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ตำมที่ทำง
รำชกำรก ำหนด ทั้งนี้ มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบต่ำง ๆ รวมทั้งเงื่อนไขเพ่ิมเติมจะเป็น
ส่วนหนึ่งในเงื่อนไขประกอบกำรอนุญำตประทำนบัตร ซึ่งหำกผู้ขอไม่ปฏิบัติตำมจะเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอน
ประทำนบัตรได ้

ประเภทที่ ๒: โครงกำรเหมืองแร่ทองค ำที่เข้ำข่ำยโครงกำรหรือกิจกำรที่อำจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อชุมชนอย่ำงรุนแรงทั้งทำงด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติและสุขภำพ ผู้ขอจะต้อง
จัดท ำรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม โครงกำรที่เข้ำข่ำยอำจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่ำง
รุนแรงทั้งทำงด้ำนคุณภำพสิ่งแวดล้อม ทรัพยำกรธรรมชำติ และสุขภำพ (EHIA) ตำมที่ทำงรำชกำรก ำหนด 
ทั้งนี้ มำตรกำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำผลกระทบต่ำง ๆ รวมทั้งเงื่อนไขเพ่ิมเติมจะเป็นส่วนหนึ่งใน
เงื่อนไขประกอบกำรอนุญำตประทำนบัตร ซึ่งหำกผู้ขอไม่ปฏิบัติตำมจะเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนประทำนบัตรได้ 

3.3 ในขั้นตอนกำรท ำเหมือง ผู้ขอจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตำมรำยละเอียดเงื่อนไขที่ได้รับอนุญำต 
ทั้งเงื่อนไขที่เป็นข้อบังคับตำมกฎหมำยและเงื่อนไขที่กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนด
เพ่ิมเติมในส่วนกำรจัดตั้งกองทุน กำรเอำประกันภัย กำรปิดเหมือง กำรเฝ้ำระวังคุณภำพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพ รวมถึงกำรฟื้นฟูพ้ืนที่ในช่วงระหว่ำงกำรท ำเหมืองและภำยหลังกำรปิดเหมือง 

(1) กองทุนฟ้ืนฟูพ้ืนที่เหมืองแร่ เพ่ือใช้เป็นงบประมำณในกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่โครงกำร ทั้งพ้ืนที่ที่
ผ่ำนกำรท ำเหมืองแล้ว พ้ืนที่กิจกรรมที่เกี่ยวเนื่อง และพ้ืนที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับกำรท ำเหมือง เพ่ือฟ้ืนคืนสภำพ
พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนกำรท ำเหมือง และเป็นไปตำมมำตรกำรป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

(2) กองทุนเฝ้ำระวังสุขภำพ เพ่ือใช้เป็นงบประมำณในกำรด ำเนินกิจกรรมหรือโครงกำรที่
เกี่ยวข้องกับกำรเฝ้ำระวังสุขภำพประชำชนรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ ทั้งในช่วงระหว่ำงกำรท ำเหมือง และภำยหลัง
สิ้นสุดกำรท ำเหมือง 
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(3) กองทุนประกันควำมเสี่ยง เพ่ือใช้เป็นงบประมำณส ำหรับแก้ไขปัญหำผลกระทบด้ำน
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพที่เกิดจำกกำรท ำเหมืองแร่และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง  

(4) กำรวำงหลักประกันกำรฟื้นฟูสภำพพ้ืนที่กำรท ำเหมืองและเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบจำก
กำรท ำเหมืองตำมที่คณะกรรมกำรแร่ก ำหนด เพ่ือเป็นหลักประกันให้ผู้ประกอบกำรฟ้ืนฟูพ้ืนที่ผ่ำนกำรท ำ
เหมืองแร่และจัดกำรสภำพแวดล้อมในเขตประทำนบัตรตำมที่ ได้ก ำหนดเป็นมำตรกำรป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ครบถ้วน และดูแลสภำพพ้ืนที่โครงกำรภำยหลังสิ้นสุดกำรท ำเหมืองเป็นระยะเวลำ
หนึ่งตำมที่ก ำหนดไว้ในรำยงำนกำรวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมตำมข้อ 3.2 และแผนกำรปิดเหมือง รวมทั้ง
เป็นหลักประกันในกำรเยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ ในกรณีที่เกิดผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ 

(5) กำรจัดท ำประกันภัยควำมรับผิดต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สินของบุคคลภำยนอกตำมวงเงิน
ที่คณะกรรมกำรแร่ก ำหนด เพ่ือให้ผู้ขอจัดท ำประกันภัยที่คุ้มครองควำมเสียหำยต่อชุมชนที่อำจจะเกิดขึ้นจำก
ผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ 

(6) กำรประกอบกำรจะต้องได้รับกำรรับรองมำตรฐำนสำกล ซึ่งกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำน
และกำรเหมืองแร่จะก ำหนดให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริงตำมควำมเหมำะสม 

กำรบริหำรจัดกำรกองทุนต่ำง ๆ จะใช้หลักเกณฑ์ตำมที่กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมือง
แร่ก ำหนด 

3.4 เพ่ือประโยชน์ ในกำรควบคุมกำรท ำเหมือง กำรแต่งแร่  และกำรประกอบโลหกรรม 
ผู้ประกอบกำรจะต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรก ำหนดในกำรจัดท ำแนวพ้ืนที่กันชนกำรท ำเหมือง 
และกำรจัดท ำข้อมูลพ้ืนฐำนด้ำนสิ่งแวดล้อมและสุขภำพของประชำชน ซึ่งอย่ำงน้อยจะต้องมีกำรศึกษำข้อมูล
ทำงธรณีวิทยำเกี่ยวกับกำรปนเปื้อนของโลหะหนักหรือสำรพิษ และกำรเจ็บป่วยที่อำจเกิดจำกสำรเคมีหรือ
มลพิษที่เกิดจำกกำรท ำเหมืองของประชำชนในพ้ืนที่ก่อนและหลังกำรท ำเหมือง เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนส ำหรับ
เปรียบเทียบผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ที่อำจเกิดขึ้นจำกกำรท ำเหมืองให้ชัดเจน เพ่ือป้องกันและแก้ไข
ปัญหำอย่ำงเป็นรูปธรรม ทั้งนี้ กำรตรวจวัดคุณภำพสิ่งแวดล้อมและตรวจสุขภำพของประชำชน ควรเริ่ม
ด ำเนินกำรตั้งแต่ข้ันตอนกำรส ำรวจแร่ เพ่ือให้ได้ข้อมูลพื้นฐำนที่สมบูรณ์ที่สุด 

 ๔. ด้านการก ากับดูแลการประกอบการ 
เพ่ือให้กำรพัฒนำแหล่งแร่ทองค ำของผู้ประกอบกำรเป็นไปโดยถูกต้องตำมกฎหมำย ถูกหลัก

วิชำกำร และสอดคล้องตำมเงื่อนไขต่ำง ๆ ประกอบกำรอนุญำตประทำนบัตร และใบอนุญำตต่ำงๆ  ที่
เกี่ยวข้อง ให้มั่นใจได้ว่ำกำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของผู้ประกอบกำรเป็นไปโดยเรียบร้อย ไม่มีเหตุในกำรสร้ำง
อันตรำย ควำมเสียหำย หรือข้อขัดแย้งกับชุมชนหรือท้องถิ่น ให้กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่
ก ำหนดนโยบำยในกำรก ำกับดูแลกำรประกอบกำรตั้งแต่ขั้นกำรส ำรวจแร่ กำรท ำเหมืองแร่ จนถึงขั้นกำรฟ้ืนฟู
พ้ืนที ่ดังต่อไปนี้ 

4.1 ก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำนของผู้ประกอบกำรอย่ำงใกล้ชิด ตั้งแต่ขั้นตอนกำรส ำรวจแร่ กำรท ำ
เหมืองแร่ กำรแต่งแร่ กำรประกอบโลหกรรม กำรจัดกำรของเสียจำกโครงกำร กำรปฏิบัติตำมมำตรกำรป้องกัน
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และแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมต่ำง ๆ ตลอดจนกำรฟ้ืนฟูสภำพพ้ืนที่ โดยจะบังคับใช้กฎหมำยและใช้ธรร
มำภิบำลสิ่งแวดล้อมเป็นเครื่องมือส ำคัญในกำรด ำเนินกำร 

4.2 เพ่ือประโยชน์ในกำรควบคุมและเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำ ต้องมีกำร
แต่งตั้งคณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองตำมหลักเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรก ำหนด ซึ่ง
ประกอบด้วยตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย ตัวแทนผู้ถือประทำนบัตร ผู้แทนกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมือง
แร่ และผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนสิ่งแวดล้อมและด้ำนสุขภำพ เพ่ือตรวจสอบ ควบคุม และเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำร
ท ำเหมือง โดยผู้ถือประทำนบัตรต้องรับผิดชอบค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำรของคณะกรรมกำร 

4.3 เมื่อมีผู้ร้องเรียนหรือปรำกฏว่ำกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำเกิดผลกระทบต่อคุณภำพสิ่งแวดล้อม
หรือสุขภำพของประชำชนและไม่อำจหำข้อยุติได้ ให้คณะกรรมกำรแร่สอบหำข้อเท็จจริงและวินิจฉัยโดย
รวดเร็วและเป็นธรรมตำมหลักเกณฑ์ท่ีทำงรำชกำรก ำหนด 

ทั้งนี้ ในกรณีที่ปรำกฏว่ำผลกระทบเกิดจำกกำรท ำเหมือง ผู้ถือประทำนบัตรจะต้องเยียวยำ
ผลกระทบภำยในระยะเวลำที่ก ำหนด หำกผู้ถือประทำนบัตรไม่เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบ ให้กรมอุตสำหกรรม
พ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่น ำเงินจำกหลักประกันหรือค่ำสินไหมทดแทนจำกกำรประกันภัย มำเป็นค่ำใช้จ่ำยใน
กำรด ำเนินกำร และแจ้งให้ผู้ถือประทำนบัตรน ำหลักประกันมำวำงหรือจัดท ำประกันภัยให้ครบถ้วนตำมเดิม ใน
กรณีท่ีผู้ถือประทำนบัตรไม่วำงหลักประกันหรือจัดท ำประกันภัยให้ครบถ้วนตำมเดิมภำยในก ำหนดเวลำโดยไม่
มีเหตุอันควร ให้อธิบดีกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่มีค ำสั่งเพิกถอนประทำนบัตร 

4.4 ผู้ได้รับอนุญำตต้องรับผิดชดใช้ค่ำสินไหมทดแทนหรือค่ำเสียหำยที่เกิดจำกกำรประกอบ
กิจกำร ในกรณีที่ค่ำเสียหำยเกิดขึ้นในเขตที่ได้รับอนุญำตให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำควำมเสียหำยดังกล่ำวเกิดจำก
กำรกระท ำของผู้ได้รับอนุญำต ศำลมีอ ำนำจก ำหนดค่ำสินไหมทดแทนส ำหรับค่ำเสียหำยต่อจิตใจที่เป็นผล
เนื่องมำจำกควำมเสียหำยทำงร่ำงกำย สุขภำพหรืออนำมัยด้วย และหำกข้อเท็จจริงปรำกฏว่ำผู้ได้รับอนุญำต
รู้อยู่แล้วว่ำกำรประกอบกิจกำรไม่ปลอดภัยแต่ยังด ำเนินกำร หรือไม่รู้เพรำะเหตุประมำทอย่ำงร้ำยแรงแล้วยังไม่
ด ำเนินกำรใด ๆ ตำมสมควร ให้ศำลมีอ ำนำจสั่งให้ผู้ประกอบกิจกำรจ่ำยค่ำสินไหมทดแทนเพ่ิมขึ้นจำกจ ำนวน
ค่ำสินไหมทดแทนที่แท้จริงที่ศำลก ำหนดได้ตำมท่ีศำลเห็นสมควร แต่ไม่เกินสองเท่ำของค่ำสินไหมทดแทนที่จริง
นั้น ตำมท่ีระบุไว้ในมำตรำ 142 ของพระรำชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 

 ๕. ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 
กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของชุมชนและผู้มีส่วนได้เสียใน

ทุกขั้นตอน ทั้งในด้ำนกำรอนุญำต ตรวจสอบก ำกับดูแล ทั้งนี้ กำรมีส่วนร่วมของประชำชนที่ เกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่ทองค ำจะเป็นไปตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕6๐ รวมถึง
กฎหมำยที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

5.1 ในกำรขออนุญำตส ำรวจแร่หรือประทำนบัตรเหมืองแร่ จะต้องมีกำรแจ้งให้ประชำชนใน
พ้ืนที่ทรำบล่วงหน้ำตำมหลักเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรก ำหนด 

5.2 ในขั้นตอนกำรขอประทำนบัตร ให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของชุมชนตำมหลักเกณฑ์ที่ทำง
รำชกำรก ำหนด ส ำหรับกรณีที่ประชำชนในชุมชนไม่เห็นด้วยกับกำรท ำเหมือง และผู้ออกประทำนบัตรไม่
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สำมำรถวินิจฉัยให้ได้ข้อยุติ ต้องจัดให้มีกำรท ำประชำมติของประชำชนในพ้ืนที่ที่ขอประทำนบัตรตำม
หลักเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรก ำหนด 

5.3 ในขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ให้มีกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนตำมหลักเกณฑ์และแนวทำงท่ีทำงรำชกำรก ำหนด 

5.4 ในขั้นตอนกำรจัดท ำรำยงำนวิเครำะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EHIA) ให้มีกำรมีส่วนร่วมของ
ประชำชนตำมหลักเกณฑ์และแนวทำงท่ีทำงรำชกำรก ำหนด 

5.5 ในขั้นตอนกำรประกอบกิจกำร ให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสียของประชำชนในพ้ืนที่ร่วมเป็น
คณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมืองตำมหลักเกณฑ์ที่ทำงรำชกำรก ำหนด เพ่ือเกิดกำรมี
ส่วนร่วมในกำรควบคุมและเฝ้ำระวังผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง 

 6. ด้านความรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชน 
เพ่ือให้กำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำของประเทศมีกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน สำมำรถสร้ำง

ประโยชน์ให้แก่ประเทศ ประชำชน และผู้เกี่ยวข้องทั้งหมดได้อย่ำงเหมำะสมเป็นธรรม  รวมถึงเพ่ือสร้ำงควำม
เชื่อมั่นให้แก่สังคมและท้องถิ่นเกี่ยวกับควำมรับผิดชอบต่อสังคมของผู้ประกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำ  ให้กรม
อุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ก ำหนดนโยบำยที่เกี่ยวกับควำมรับผิดชอบต่อสังคมและชุมชนจำกกำร
ประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำ ดังต่อไปนี้ 

6.1 ร่วมกับหน่วยงำนต่ำง ๆ และประชำชนผู้มีส่วนได้เสียในกำรส่งเสริมและก ำกับดูแลกำร
ประกอบกำรเหมืองแร่ทองค ำให้เป็นไปตำมหลักธรรมำภิบำล มีควำมโปร่งใส สำมำรถตรวจสอบได้ รวมทั้งมี
ควำมระมัดระวังต่อกำรป้องกันและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ควำมปลอดภัย ตลอดจนมีควำมรับผิดชอบต่อ
สังคม 

6.2 ผู้ถือประทำนบัตรต้องปฏิบัติตำมมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมตลอดระยะเวลำด ำเนิน
โครงกำร โดยต้องผ่ำนกำรทวนสอบมำตรฐำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมของอุตสำหกรรมแร่ (CSR-DPIM) และต้อง
ให้ควำมร่วมมือเข้ำร่วมโครงกำรด้ำนควำมรับผิดชอบต่อสังคมของกรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่
และชุมชนท้องถิ่นอย่ำงต่อเนื่อง  

6.3 ยกระดับกำรประกอบกิจกำรเหมืองแร่ทองค ำให้มีควำมรับผิดชอบตำมมำตรฐำนสำกล 
(Responsible gold mining practice) ทั้งด้ำนกำรท ำเหมือง กำรประกอบโลหกรรม และกำรหลอมทองค ำ
บริสุทธิ์ โดยมีกำรตรวจสอบและประเมินผลกำรปฏิบัติตำมมำตรฐำนเป็นระยะ ๆ 

 7. ด้านอ่ืน ๆ 
7.1 ผู้ถือประทำนบัตรแร่ทองค ำ หรือแร่ชนิดอ่ืนและแร่ทองค ำรวมอยู่ด้วยมีควำมประสงค์ขอต่อ

อำยุประทำนบัตร หรือผู้ถือประทำนบัตรแร่ชนิดอ่ืนมีควำมประสงค์ขอเพ่ิมชนิดแร่ทองค ำ  อีกชนิดหนึ่งลงใน
ประทำนบัตร ให้ใช้นโยบำยนี้โดยอนุโลม 

7.2 นโยบำยนี้ไม่ครอบคลุมถึงกำรร่อนแร่ทองค ำ โดยกระทรวงอุตสำหกรรมจะประกำศก ำหนด
หลักเกณฑ์ในกำรอนุญำต ควบคุม และก ำกับดูแลกำรร่อนแร่เป็นกำรเฉพำะ 
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7.3 บรรดำนโยบำย ระเบียบ ค ำสั่ง และแนวทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรแร่
ทองค ำในส่วนที่ก ำหนดไว้แล้วในนโยบำยนี้ หรือซึ่งขัดหรือแย้งกับนโยบำยนี้ ให้ใช้นโยบำยนี้แทน 
 

กรมอุตสำหกรรมพ้ืนฐำนและกำรเหมืองแร่ 
มิถุนำยน 2560 
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กรอบนโยบายและแผนยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ทองค า 

 
 

 
หมำยเหตุ: นโยบำยนี้ใช้กับกำรต่ออำยุประทำนบัตรและกำรเพิ่มชนิดแร่ทองค ำโดยอนุโลม แต่ไม่บังคับใช้กับกำรร่อนแร่ทองค ำ 

ด้านการบริหารจัดการ 
แหล่งแร่ทองค า  

• กำรเปิดประมูลสิทธิเข้ำส ำรวจและ
ท ำเหมือง 

• กำรพัฒนำอุตสำหกรรมต่อเนื่อง
จำกกำรท ำเหมืองแร่ทองค ำตลอด
ห่วงโซ่กำรผลิต 

• โดยกำรไม่อนุญำตให้ส่งออกโลหะ
ผสมทองค ำที่ได้จำกกำรท ำเหมือง 

• ยกระดับกำรมีส่วนร่วมในเชิง
นโยบำยระหว่ำงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ตลอดห่วงโซ่กำรผลิต 

• ไม่ให้สิทธิประโยชน์ดำ้นส่งเสริมกำร
ลงทุน 

ด้านผลประโยชน์ตอบแทนแก่
รัฐและท้องถิ่น 

• กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ผลประโยชน์
พิเศษและพิกัดอัตรำคำ่ภำคหลวงแร่
ให้เหมำะสม คุ้มค่ำ และเป็นธรรม 

• กำรจัดสรรผลประโยชน์ให ้อปท. ที่
ประทำนบัตรเหมืองแร่ทองค ำตั้งอยู่ 
และ อปท. ที่อยู่ติดกัน 

• กำรต้ังกองทุนพัฒนำหมู่บำ้นรอบ
พื้นที่เหมืองแร่ 

ด้านความปลอดภัย การ
ป้องกันรักษาคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมและการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  

• กำรต้ังกองทุน วำงหลักประกัน กำร
ท ำประกันภัย ที่เกี่ยวกับกำรป้องกัน
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและ
สุขภำพรวมถึงกำรฟื้นฟูพื้นที่อย่ำง
ชัดเจน 

• กำรก ำหนดให้มีกำรจัดท ำแนวพื้นที่
กันชนกำรท ำเหมอืง (Buffer zone) 
และกำรจัดท ำข้อมูลพื้นฐำนด้ำน
สิ่งแวดล้อมและสุขภำพของ
ประชำชน (Baseline data) เพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหำอยำ่งเป็น
รูปธรรม 

ด้านการก ากบัดูแลการ
ประกอบการ  

• กำรก ำกับดูแลกำรด ำเนินงำน
ของผู้ประกอบกำรอย่ำงใกล้ชิด 

• กำรแต่งตั้งคณะกรรมกำร
ควบคุมเฝ้ำระวังผลกระทบจำก
กำรท ำเหมือง 

• กำรก ำหนดแนวทำงในกำร
จัดกำรปัญหำเรื่องร้องเรียนและ
เยียวยำผู้ได้รับผลกระทบอย่ำง
เป็นรูปธรรม 

• กำรเพิ่มบทลงโทษกำรกระท ำ
ควำมผิด 

ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน 

• กำรแจ้งให้ประชำชนในพื้นท่ี
ทรำบล่วงหน้ำ 

• กำรมีส่วนร่วมของประชำชนตำม
หลักเกณฑ์และแนวทำงท่ีทำง
รำชกำรก ำหนด 

• กำรท ำประชำมติของประชำชน
ในกรณีท่ีประชำชนในชุมชนไม่
เห็นด้วยกับกำรท ำเหมือง 

• กำรให้มีตัวแทนผู้มีส่วนได้เสีย
ของประชำชนในพื้นท่ีร่วมเป็น
คณะกรรมกำรควบคุมเฝ้ำระวัง
ผลกระทบจำกกำรท ำเหมือง  
 

ด้านความรบัผดิชอบตอ่สังคม 
และชุมชน  

• ก ำหนดให้ผู้ประกอบกำรต้อง
ผ่ำนกำรทวนสอบมำตรฐำน
ควำมรับผิดชอบต่อสังคมของ
อุตสำหกรรมแร่ (CSR-DPIM) 

• กำรยกระดับกำรประกอบกิจกำร
เหมืองแร่ทองค ำให้มีควำม
รับผิดชอบตำมมำตรฐำนสำกล 
โดยมีกำรตรวจสอบและ
ประเมินผลกำรปฏิบัติตำม
มำตรฐำนเป็นระยะ ๆ 
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