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หัวข้อการน าเสนอ 

 ความเป็นมาของการจัดตั้งกองทุน 

 การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนของ กพร. 

 นิยามและวัตถุประสงค์ของกองทุน 

 แนวทางการด าเนินงานด้านกองทุน 

 กรณีตัวอย่างการด าเนินงานด้านกองทุน  



ความเป็นมาของการจัดตั้งกองทุน 

 

 กิจกรรมการท าเหมืองแร่นั้น ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพพ้ืนที่ทั้งในบริเวณ
พื้นที่ท าเหมืองและบริเวณโดยรอบพื้นที่มากน้อยแตกต่างกันไป ตามประเภทการ 
ท าเหมืองและชนิดแร่ จึงมีความจ าเป็นต้องท าการปรับปรุง ฟื้นฟูสภาพพื้นที่ให้
ใกล้เคียงสภาพธรรมชาติหรือใช้ประโยชน์ตามความต้องการของชุมชน ท าให้มีการ
ก าหนดให้ผู้ประกอบการต้องมีงบประมาณในการฟื้นฟูพ้ืนที่ผ่านการท าเหมือง 

 รัฐธรรมนูญปี 2550 ได้มีการกล่าวถึงการจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบทาง
สุขภาพ (HIA) ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสาธารณสุขเห็นว่าการท าเหมืองแร่ส่งผลกระทบด้าน
สุขภาพแก่ชุมชนที่อยู่โดยรอบ จึงได้เสนอให้มีกองทุนเพื่อเฝ้าระวังสุขภาพ 

 เดิมมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ผู้ประกอบการจัดสรร           
งบประมาณเพ่ือด าเนินกิจกรรมด้านมวลชนสัมพันธ์ ต่อมาได้ก าหนดให้มีการจัดตั้ง
เป็นกองทุนเพื่อการพัฒนาหมู่บ้าน 

 
 



ความเป็นมาของการจัดตั้งกองทุน (ต่อ) 

  

 เดิมการพิจารณาให้ความเห็นชอบกับรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) 
ด้านเหมืองแร่ ได้ก าหนดให้มีการจัดตั้งกองทุน จ านวน 2 กองทุน ได้แก ่

 

กองทุนฟื้นฟูพ้ืนที่ท าเหมือง 

• อัตราปีละ 34,000 บาท/ไร่ ของพื้นที่ที่ต้องฟื้นฟูในแต่ละปี 

 

กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพของแต่ละโครงการ 

• อัตราปีละ 30,000 – 100,000 บาท 

บางโครงการได้ก าหนดค่าใช้จ่ายเพื่อด าเนินกิจกรรมด้านมวลชนสัมพันธ์กับชุมชนโดยรอบ  

ประมาณ 100,000 บาท/ปี  

  
 



การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนของ กพร.  

         

 จากการด าเนินงานที่ผ่านมานั้น พบว่า กองทุนต่าง ๆ ที่ได้ก าหนดไว้ใน
รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม มีชื่อของกองทุนและวัตถุประสงค์ที่
หลากหลาย รวมถึงมีแนวทางการด าเนินงานไม่ชัดเจน  
 

 กพร. จึงได้จ าแนกกองทุนต่าง ๆ เป็น 4 กองทุน ได้แก่ 
 1. กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ 
 2. กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ  
 3. กองทุนพัฒนาชุมชนรอบพื้นที่เหมืองแร่  
 4. กองทุนประกันความเสี่ยง (เฉพาะเหมืองแร่ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบรุนแรง)  
 

เหมืองแร่ทุกประเภท 



 

 เมื่อวันที่ 24 กันยายน 2556 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม (รวอ.) ได้ให้
ความเห็นชอบหลักเกณฑ์ส าหรับก าหนดวงเงินกองทนุประกอบการพิจารณา
อนุญาตค าขอประทานบัตร และค าขอต่ออายุประทานบัตรเหมืองหินอุตสาหกรรม 
ทั้งในและนอกพื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่ 1 

 เมื่อวันที่ 26 มกราคม 2559 รวอ. เห็นชอบหลักเกณฑ์การจัดตั้งกองทุนเฝ้าระวัง
สุขภาพ และกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ เป็นเงื่อนไขในการอนุญาต
ประทานบัตรและต่ออายุประทานบัตรส าหรบัแร่ชนิดอื่น ๆ นอกเหนือจาก                   
หินอุตสาหกรรม 

การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนของ กพร. (ต่อ) 



 
 ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนวทางการบริหาร

จัดการกองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ตามมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม ส าหรับโครงการเหมืองแร ่ลงวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2558 

 ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพส าหรบัโครงการเหมืองแร ่ลงวันที่ 30 กันยายน 
พ.ศ. 2559 

 ประกาศกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ เรื่อง แนวทางการบริหาร
จัดการกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นทีเ่หมืองแร่ ลงวันที่ 30 กันยายน             
พ.ศ. 2559 
 

การด าเนินการเกี่ยวกับการจัดต้ังกองทุนของ กพร. (ต่อ) 



ชื่อกองทุน 

วงเงิน 

แร่หินอุตสาหกรรม 
แร่ชนิดอื่น ๆ (มูลค่าการผลิต) 

ไม่เกิน  
10 ล้านบาท/ปี 

เกินกว่า  
10 ล้านบาท/ปี 

กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ ปีละ 34,000 บาท/ไร่ ของพ้ืนที่ที่ต้องฟื้นฟูในแต่ละปี 

กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 
- สัดส่วน 0.50 บาท/เมตริกตัน 
- ขั้นต่ า 200,000 บาท/ปี 

100,000 บาท/ปี 200,000 บาท/ปี 

กองทุนพัฒนาหมู่บ้าน 
รอบพื้นที่เหมืองแร่ 

- สัดส่วน 1 บาท/เมตริกตัน 
- ขั้นต่ า 500,000 บาท/ปี 

250,000 บาท/ปี 500,000 บาท/ปี 

วงเงินที่ต้องจัดเก็บเข้ากองทุนต่าง ๆ ในแต่ละปี 



นิยามและวัตถุประสงค์ของกองทุน 

1) กองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่  

 หมายถึง เงินที่ผู้ถือประทานบัตรจัดเก็บเข้ากองทุนตามจ านวนและช่วงเวลา
ที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตประทานบัตร เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ส าหรับการด าเนินงานด้านการฟื้นฟูสภาพพื้นที่ที่ผ่านการท าเหมืองแร่แล้ว และ
พื้นที่ที่เก่ียวข้องกับประทานบัตร 

 วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับด าเนินการด้านการฟื้นฟูสภาพพื้นที่
ที่ผ่านการท าเหมืองแล้ว และพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับประทานบัตร รวมถึงพื้นที่ที่
ก าหนดให้เว้นไม่ท าเหมืองด้วย 



นิยามและวัตถุประสงค์ของกองทุน (ต่อ) 

2) กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ  

 หมายถึง เงินที่ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับช่วงการท าเหมืองจัดเก็บเข้ากองทุนตามจ านวน
และช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม เงื่อนไขแนบท้าย
การอนุญาตประทานบัตร เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินกิจกรรมการตรวจสุขภาพและ
การเฝ้าระวังสุขภาพอนามัยของประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณใกล้เคียงพื้นที่ประทานบัตร และ
พื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับประทานบัตร ซึ่งตามมาตรการฯ ได้ก าหนดชื่อต่าง ๆ กัน เช่น กองทุน
ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของชุมชน กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพของ
ชุมชน กองทุนเฝ้าระวังภาวะสุขภาพและอนามัยของชุมชน และกองทุนสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

 วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการด าเนินกิจกรรมการเฝ้าระวังสุขภาพอนามัย 
หรือการตรวจสุขภาพของประชาชน รวมทั้งสนับสนุนกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับสาธารณสุขของ
ชุมชน 



นิยามและวัตถุประสงค์ของกองทุน (ต่อ) 

3) กองทุนพัฒนาชุมชนรอบพื้นที่เหมืองแร ่ 

 หมายถึง เงินที่ผู้ถือประทานบัตรหรือผู้รับช่วงการท าเหมืองจัดเก็บเข้า
กองทุนตามจ านวนและช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ในมาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม หรือเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตประทานบัตร เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย 
ส าหรับการด าเนินกิจกรรมการพัฒนาสาธารณประโยชน์ การศึกษา ประเพณี 
และวัฒนธรรมของชุมชนโดยรอบพื้นที่ประทานบัตร และพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับ
ประทานบัตร ซึ่งตามมาตรการฯ ได้ก าหนดชื่อต่าง ๆ กัน เช่น กองทุนหมู่บ้าน
รอบพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนพัฒนาชุมชนรอบพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนพัฒนาชุมชน 
และกองทุนมวลชนสัมพันธ์ เป็นต้น 

 วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรมเกี่ยวกับการพัฒนา
หมู่บ้านรอบพื้นที่ประทานบัตร และพื้นที่ที่เก่ียวข้องกับประทานบัตร 



นิยามและวัตถุประสงค์ของกองทุน (ต่อ) 

4) กองทุนประกันความเสี่ยง  

 หมายถึง  เงินที่ผู้ถือประทานบัตรจัดเก็บเข้ากองทุนตามจ านวนและ
ช่วงเวลาที่ก าหนดไว้ในเงื่อนไขแนบท้ายการอนุญาตประทานบัตร เพื่อเป็น
ค่าใช้จ่ายและหลักประกัน ส าหรับแก้ไขปัญหาผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพที่เกิดจากการท าเหมืองแร่และกิจกรรมที่เก่ียวข้อง ทั้งนี้ ต้องไม่ซ้ าซ้อนกับ
การด าเนินงานของกองทุนฟื้นฟูพื้นที่เหมืองแร่ กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ และ
กองทุนพัฒนาชุมชนรอบพื้นที่เหมืองแร ่

 วัตถุประสงค์ เพื่อเป็นค่าใช้จ่าย ส าหรับการแก้ไขผลกระทบด้านความปลอดภัย
ทางวิศวกรรม ด้านสิ่งแวดล้อม และสุขภาพที่เกิดจากการท าเหมืองแร่ในกรณีเกิด
เหตุฉุกเฉิน และเป็นค่าใช้จ่ายของกรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ ใน
การตรวจสอบ ก ากับดูแล และศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม ในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน  



แนวทางการด าเนินงานด้านกองทุน 

คณะอนุกรรมการก ากับดูแลการด าเนินงานกองทุน 
(เร่งรัดการจัดตั้งกองทุน การน าเงินเข้า การเบิกจ่ายให้ตรงตาม

วัตถุประสงค์ และการด าเนินงานของกองทุน) 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบการด าเนินงานกองทุน 
(ติดตามตรวจสอบการด าเนินงานและการเบิกจ่ายเงินกองทุนตาม

วัตถุประสงค์ และประเมินผลการด าเนินงานกองทุน) 

คณะกรรมการบริหารกองทุนภายใต้การก ากับดูแลของ กพร. 



1. กองทุนฟื้นฟูพืน้ที่เหมืองแร่ 

จัดตั้งคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 

กรณีต่ออายุ ให้จัดท ารายงานแผนและ
ผลการฟ้ืนฟูพ้ืนที่ ให้สอดคล้องกับ
แผนการท าเหมือง 
จัดส่ง ให้ สรข. ให้ความเห็นชอบ 
 

เปิดบัญชีกองทุน  ชื่อนิติบุคคล/ชื่อผู้ถือ ปบ. 
(กองทุนฟื้นฟูพื้นท่ีเหมืองแร่) 

จัดเก็บเงินกองทุน  ตามท่ีระบุในเงื่อนไข 

  
เดือนแรกภายหลัง
การได้รับอนุญาต
ประทานบัตร หรือ
ต่ออายุ ก่อนเปิด
การท าเหมือง 

  

น าเสนอแผนการฟ้ืนฟูที่ผ่าน 
ความเห็นชอบแก่คณะกรรมการ 

มวลชนสัมพันธ์ 

จัดเก็บเงินกองทุน  ตามท่ีระบุในเงื่อนไข 
34,000 บาท/ไร่ 

 

รายงานแผนและผลการด าเนินงาน ประกอบด้วย 
- แผนและผลการด าเนินงานตามแบบฟอร์มของ กพร. 
- ส าเนาบัญชีธนาคารแสดงสถานะการเงิน 

ระหว่าง
ด าเนินการ 
ถึงสิ้นอายุ

ประทานบัตร 

 

รายงานผลความคืบหน้าคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
เพื่อพิจารณาแผนและผลการด าเนินงาน 

 จัดส่งรายงานให้ 
- สผ. 
- กพร. และ สรข.  

เพิ่มเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ผู้แทนวัด และสถานศึกษา 

หมายเหตุ กรณีมีการปรับเปลี่ยนแผนการฟื้นฟู ให้ส่ง
คณะท างานติดตามกองทุนพิจารณา และแจ้งให้ กพร. ทราบ 



จัดตั้งคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 

จัดท าแผนงานเฝ้าระวังสุขภาพ หรือกิจกรรมเฝ้าระวัง
สุขภาพ ชุมชน (รัศมี 1-3 กม.) และด าเนินงานตามแผนที่
ได้รับความเห็นชอบ 

เปิดบัญชีกองทุน ชื่อนิติบุคคล/ชื่อผู้ถือ ปบ.  
  (กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ) 

จัดเก็บเงินกองทุน ปีแรก 
- หินอุตสาหกรรม 200,000 บาท 
- แร่ชนิดอื่นๆ มูลค่าการผลิต 
    * ไม่เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า (100,000 บาท )    
    * เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า (200,000 บาท) 

 

2. กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 

จัดประชุมคณะกรรมการฯ อย่างน้อย 1 ครั้ง  
- จัดท าระเบียบว่าด้วยกองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 
- พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนงานโครงการเฝ้าระวังสุขภาพ 

จัดประชุมคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ อย่างน้อย 1 ครั้ง /ปี 
เพ่ือพิจารณาแผนและผลการด าเนินงานโครงการ 

 

 

จัดเก็บเงินกองทุน 
- หินอุตสาหกรรม  (0.50 บาท/เมตริกตัน) ขั้นต่ า 200,000 บาท 
- แร่อ่ืน ๆ ไม่เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า 100,000 บาท หรือ เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า 200,000 บาท 

จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
- ผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
- ส าเนาบัญชีธนาคาร 
- รายงานผลการประชุมคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 

ระหว่าง
ด าเนินการ 
ถึงสิ้นอายุ

ประทานบัตร 

 

เดือนแรก
ภายหลังการ
ได้รับอนุญาต
ประทานบัตร 
หรือต่ออายุ 

ก่อนเปิดการท า
เหมือง 

  

จัดส่งรายงานให้ 
- สผ. 
- กพร. และ สรข.  
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จัดส่งรายงานพิจารณา 
- สอจ. 
- สรข.  

- กรณีโครงการเหมืองหินอุตสาหกรรม ให้จัดท าโครงการตรวจ
เอ็กซเรย์ปอด และตรวจเพ่ิมเติมตามความเหมาะสม  
- แร่ชนิดอื่น ๆ จัดท าแผนงานการตรวจสุขภาพตามความเหมาะสม 

เพ่ิมเจ้าหน้าที่สาธารณสุข พัฒนากรผู้แทนวัด และสถานศึกษา (ที่ปรึกษา) 



จัดตั้งคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 

จัดท าโครงการหรือกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้านโดยรอบพ้ืนที่ 
(รัศมี 1-3 กม.) และด าเนินงานตามแผนที่ได้รับความ
เห็นชอบ 

เปิดบัญชีกองทุน ชื่อนิติบุคคล/ชื่อผู้ถือ ปบ. 
 (กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นท่ีเหมืองแร่) 

2. แนวทาง กองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ 

จัดประชุมคณะกรรมการฯ อย่างน้อย 1 ครั้ง 
- พิจารณาแผนงานการด าเนินโครงการ 
- จัดท าระเบียบว่าด้วยกองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพ้ืนที่เหมืองแร่ 

จัดประชุมคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ อย่างน้อย 1 ครั้ง /ปี 
เพ่ือพิจารณาแผนและผลการด าเนินงาน 

 

 

จัดเก็บเงินกองทุน 
- หินอุตสาหกรรม (1 บาท/เมตริกตัน) ขั้นต่ า 500,000 บาท 
- แร่อ่ืน ๆ ไม่เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า 250,000 บาท หรือ เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า 500,000 บาท 

จัดท ารายงานผลการด าเนินงาน 
- ผลการด าเนินงานตามแผนงาน 
- ส าเนาบัญชีธนาคาร 
- รายงานผลการประชุมคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 

ระหว่าง
ด าเนินการ 
ถึงสิ้นอายุ

ประทานบัตร 

 

เดือนแรกภายหลัง
การได้รับอนุญาต
ประทานบัตร หรือ
ต่ออายุ ก่อนเปิด
การท าเหมือง 

  

จัดส่งรายงานให้ 
- สผ. 
- กพร.  และ สรข.  
- ส านักงานสาธารณสุข 

จัดส่งรายงานพิจารณา 
- สอจ. 
- สรข.  

3. กองทุนพัฒนาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร ่ จัดเก็บเงินกองทุน ปีแรก 
- หินอุตสาหกรรม 500,000 บาท 
- แร่ชนิดอื่นๆ มูลค่าการผลิต 
    * ไม่เกิน 10 ล้าน บาท/ปี น าเงินเข้า (250,000 บาท )    
    * เกิน 10 ล้านบาท/ปี น าเงินเข้า (500,000 บาท) 

 เพ่ิมเจ้าหน้าที่สาธารณสุข พัฒนากรผู้แทนวัด และสถานศึกษา (ที่ปรึกษา) 



 
 

กรณีตัวอย่างการด าเนินงานด้านกองทนุ 

ตัวอย่าง การน าเงินเข้ากองทุนเฝ้าระวังสุขภาพ  



 

ตัวอย่าง การจัดตั้งคณะกรรมการมวลชนสัมพันธ์ 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและการด าเนนิการฟืน้ฟูพืน้ที่ 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและการด าเนินการฟื้นฟูพื้นที่ (ต่อ) 

 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและจัดกจิกรรมเฝา้ระวังสุขภาพประชาชนรอบพื้นที่เหมืองแร่ 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและจัดกิจกรรมเฝ้าระวังสุขภาพ (ต่อ) 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและจัดกิจกรรมโครงการพฒันาหมู่บ้านรอบพื้นที่เหมืองแร่ 



ตัวอย่าง การบริหารกองทุนและจัดกิจกรรมพัฒนาหมู่บ้าน (ต่อ) 



กรณีพื้นที่ประทานบัตรอยู่ใกล้กันในลักษณะหมู่เหมือง 



1. ประทานบัตรที่ถูกก าหนดให้จัดตั้งกองทุนและมีการก าหนดวงเงินแตกต่างจาก
ประกาศฯ ซึ่งมีการด าเนินงานก่อนประกาศ ให้น าเงินเข้ากองทุนตามที่ระบุใน
เงื่อนไขเดิม 

2. การขอหยุดการท าเหมือง ผู้ถือประทานบัตรยังมีหน้าที่ที่จะต้องน าเงินเข้ากองทุน
ตามเงื่อนไขที่ก าหนดทุกป ี

3.  ประทานบัตรที่ได้รับอนุญาตให้ต่ออายุก่อนอายุประทานบัตรเดิมจะสิ้นสุด และมี
ข้อก าหนดกองทุนเพ่ิมเติมให้ด าเนินการตามมาตรการฯ ฉบับเดิมจนกว่าอายุ
ประทานบัตรเดิมจะสิ้นสุด จึงน ามาตรการฯ ฉบับใหม่มาบังคับใช้ประกอบกับ
มาตรการเดิม 

 

กรณีอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกองทุน 




