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ในประเทศไทยมีอาชีพต่าง ๆ  มากมาย สุดแท้แต่บุคคลที่จะเลือกว่าอาชีพใดจะเหมาะสม ตามความชอบ  

ความถนัด หรือความฝันของแต่ละบุคคล และมีอีกอาชีพหนึ่งซึ่งคนในสังคมส่วนใหญ่ให้การยอมรับ 

และมีผู้คนมากมายพยายามฟันฝ่าให้ตนได้รับโอกาสเข้ามาเข้าสู่อาชีพนี้ อาชีพนั้น คือ  “เจ้าพนักงานของรัฐ”

เจ้าพนกังานของรฐั เป็นอาชพีทีม่หีลกัการพืน้ฐานคอืบรกิารประชาชน โดยยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นทีต่ัง้  

การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยปกติจะได้รับค่าตอบแทน (Compensation) ที่รัฐจ่ายให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน  

ซึ่งอาจอยู ่ในรูปตัวเงินหรือมิใช่ตัวเงิน เช่น เงินเดือนพื้นฐาน (Base Salary) ค่าตอบแทนลักษณะอื่น ๆ 

(Allowance) สวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล (Benefit/Fringe Benefit) หรือบางหน่วยงานอาจได้รับ 

เงินรางวัลประจ�าปี (Bonus) ซึ่งการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดข้างต้นนั้น เจ้าพนักงานของรัฐมีสิทธิ์   

โดยชอบธรรมที่จะรับได้ เพราะเป็นการรับตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับได้

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอีกรูปแบบหนึ่งในระบบราชการไทย ซึ่งเกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน

ตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ไม่ว่าจะเป็นการรับในรูปแบบ “สินน�้าใจ” หรือ “สินบน” ซึ่งการรับในลักษณะนี้ เมื่อรับ 

มาแล้วย่อมส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความเอนเอียง ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

ที่ก�าหนด เป็นประตูน�าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน ก่อให้เกิดความเสียหายไม่ว่าจะเป็นงบประมาณของประเทศ 

ที่ต้องสูญเสียไป ความไว้วางใจของคนในสังคม ตลอดจนภาพลักษณ์ของประเทศ

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้ให้ความหมายของค�าว่า “สินน�้าใจ” และ 

“สินบน” ไว้ดังนี้

 “สินน�้าใจ”  คือ  เงินหรือทรัพย์ที่ให้เป็นรางวัล

 “สินบน”  คือ ทรัพย ์ สินหรือประโยชน์ อ่ืนใดที่ ให ้แก ่บุคคลเพื่อจูงใจให ้ผู ้นั้นกระท�าการ  

หรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ (กฎ น.)

แม้ว ่า สินน�้าใจ จะเป็นการให้โดยมีพ้ืนฐานในลักษณะความมีน�้าใจไมตรี ความประทับใจ   

ความเมตตา ที่มีต่อกันระหว่างผู้ให้กับผู้รับ โดยลักษณะทั่วไปของ “ผู้รับ” เมื่อได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

อื่นใดมาแล้ว ก็จะเกิดความรักใคร่พอใจหรือเกิดความเกรงใจต่อ “ผู ้ให้” และเมื่อถึงคราวที่ “ผู ้รับ”  

ต้องตอบแทนบุญคุณก็ยากที่จะปฏิเสธ ยิ่งไปกว่านั้นถ้าการให้นั้นเป็นการให้ที่แอบแฝงโดยหวังประโยชน ์
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การรับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใด ตามมาตรา 128
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และปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561
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คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
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หรือผลตอบแทนจากการที่เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องกระท�าหรือไม่การกระท�าใด ๆ ในต�าแหน่ง ไม่ว่าการนั้น 

จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ด้วยแล้ว เช่นนี้ การรับ “สินน�้าใจ” อาจกลายเป็นการ “รับสินบน” ไปในที่สุด

เมื่อพิจารณาถึงความรุนแรงของ “สินบน หรือ สินน�้าใจ” ของระบบราชการไทย พบว่าเมื่อเดือน

มีนาคม 2560 นิตยสาร Forbes ได้เปิดเผยผลการศึกษาการรับเงินใต้โต๊ะของเจ้าหน้าที่ของรัฐในเอเชีย 

ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ “Transparency International” (TI) เป็นเวลา 18 เดือน 

พบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐไทยรับเงินใต้โต๊ะเป็นอันดับ 3 (ร้อยละ 41) รองจากอินเดีย (ร้อยละ 69) และ

เวียดนาม (ร้อยละ 65) และเม่ือเดือนเมษายน 2561 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้เปิดเผย “ผลกระทบ

ของสถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันไทย ด้านงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี พ.ศ. 2554 - 2561” สรุปไว้ว่า  

ถ้าสามารถลดการรับสินบนได้ร้อยละ 1 จะส่งผลให้มูลค่าที่สูญเสียจากการทุจริตลดลง 10,000 ล้านบาท  

ซ่ึงหมายความว่าถ้าลดสินบนได้ทั้งหมดหรือร้อยละ 100 จะส่งผลให้มูลค่าที่สูญเสียจากการการทุจริตลดลง  

1 ล้านล้านบาท ซ่ึงเท่ากับ 1 ใน 3 ของงบประมาณประจ�าปีงบประมาณ 2562 (3 ล้านล้านบาท) แน่นอน 

ว่าเงินจ�านวนมหาศาลซึ่งเป็นเงินของประชาชนผู้เสียภาษีที่ต้องสูญเสียไปนี้สามารถน�าไปสร้างความเจริญ 

ให้ประเทศชาติได้อย่างมากมาย          

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ หรือ “Transparency International” (TI) ก�าหนดให้  

“การรับสินน�้าใจ” เป็นกลุ่ม “ประพฤติมิชอบ” (Misconduct) เป็นการคอร์รัปชันรูปแบบหนึ่งที่ต้อง “ขจัด”  

ให้หมดไป โดยประเทศต่าง ๆ มักจะก�าหนดมาตรการการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันค�านวณเป็นเงินได้

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งมี 3 แนวคิดหลัก ๆ คือ

แนวคิดแรก ไม่ห้ามการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด แต่ต้องเปิดเผยการรับประโยชน์ในรอบป ี

ต่อสาธารณะ เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ เช่น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของประธานาธิบดี 

สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

แนวคิดที่สอง ก�าหนดวงเงินท่ีสามารถรับได้ตามปกติประเพณีนิยม ได้แก่ การแสดงความยินดี  

การแสดงความเสียใจ และธรรมจรรยา ซึ่งหมายถึงการรับจากญาติตามฐานานุรูป       

แนวคิดที่สาม ห้ามรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใดที่ค�านวณเป็นเงินได้ทุกชนิด หรือ “No Gift Policy”  

ตามหลักคิดท่ีว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐมีหน้าที่บริการประชาชนและมีรายได้จากภาษีที่ประชาชนให้แล้ว จึงไม่สมควร

รับประโยชน์ใด ๆ อีก

ปัจจุบันประเทศไทยใช้แนวคิดที่สอง โดยบัญญัติไว ้ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว ่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เป ็นการห้ามมิให ้เจ ้าพนักงานของรัฐผู ้ ใดรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด ยกเว้น 3 กรณี คือ

กรณีแรก ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับ ที่ออกโดยอาศัย 

อ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
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กรณีที่สอง เป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ 

ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

กรณีที่สาม การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ�านวน 

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ        

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 25631 

การปฏิบัติตนของเจ้าพนักงานของรัฐเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินและประโยชน์อ่ืนใด จ�าเป็นอย่างยิ่ง  

ที่จะต้องท�าความเข้าใจ ไตร่ตรอง แยกแยะ และตระหนักอยู่เสมอในการด�ารงตนขณะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

(รวมถึงผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย) จึงขอเสนอแนวคิดเพื่อใช้ยึดถือเป็นหลัก    

ในการปฏิบัติตนของเจ้าพนักงานของรัฐให้เกิดขึ้นในตน แบ่งออกเป็น 5 ข้อ ดังนี้

1.	 รู้ตนเอง	(Know	yourself)

  มีค�ากล่าวที่ว ่า “ไม่มีชัยชนะใดที่ยิ่งใหญ่ไปกว่าการชนะใจตนเอง” หากท่านเข้าใจตนเอง 

รู้จักอุปนิสัยใจคอตนเองและคิดท�าในสิ่งที่ถูกต้องดีงามก็เปรียบเสมือนท่านมีภูมิคุ ้มกันความคิดจิตใจที่จะท�า 

ส่ิงต่าง ๆ และยิ่งไปกว่านั้นหากท่านยึดหลักคิดในการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม   

ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ขัดต่อหลักกฎหมาย ตลอดจนการปฏิบัติและตัดสินใจที่ยึดถือความถูกต้อง

มาเป็นแนวทางในการปฏบิตัหิน้าทีด้่วยแล้ว แน่นอนว่าชีวิตราชการของท่านจะพบแต่ความสขุประสบความส�าเรจ็ 

ได้อย่างไม่ยากเย็นนัก

2.	 รู้หน้าที่	(Know	the	duty)

  ค�าว่า “หน้าที่” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 หมายถึง 

“กิจท่ีต้องท�าด้วยความรับผิดชอบ” จึงอาจกล่าวได้ว่า “หน้าที่” มาพร้อมกับ “ความรับผิดชอบ” ท่านควรรู ้

และเข้าใจหน้าที่และความรับผิดชอบของตนเอง ของเพื่อนร่วมงาน ของผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชา  

เมื่อท่านเป็นเจ้าพนักงานของรัฐและจ�าต้องด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่กฎหมายให้อ�านาจไว้  

ควรปฏิบัติหน้าที่ตามกรอบขอบเขตและต้องรับผิดชอบต่อการกระท�าของตน 

1 คัดบางส่วนจากเอกสารประกอบการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 5) พ.ศ. ….  : พลอากาศเอก วีรวิท คงศักดิ์ กรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ : วันอังคารที่ 30 ตุลาคม 2561 : ณ ส�านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ
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3.	 รู้กฎหมาย	(Know	the	law)

  มาตรา 3 วรรคสอง ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 บัญญัติไว้ว่า รัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 

และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม

	 	 “มาตรา 82 (2) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก�าหนดให้

ข้าราชการพลเรือนสามัญ ต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ 

มติของคณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ”

 ข้อความข้างต้นย�้าให้เห็นถึงหลักการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องยึดถือหลักกฎหมาย

ในการปฏิบัติหน้าที่ จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐต้องรู้และเข้าใจกฎหมายต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ

หน้าที่ของตน ตลอดจนค้นคว้าหาความรู้ใหม่ ๆ อยู่เสมอ   

4.	 รู้ปัญหาและแนวทางการแก้ไข	(Know	the	problems	and	solutions)

  การรบัทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด และการรบัสนิบนของเจ้าพนกังานของรฐั เป็นหนึง่ในรปูแบบ

ของการทุจริตที่ยังพบเห็นกันอยู่มากในปัจจุบัน ซึ่งหากจะท�าให้ปัญหานี้ลดน้อยถอยลงหรือหมดไปจากสังคม 

คงต้องวิเคราะห์ต้นตอของเหตุปัจจัยว่าท�าไมวงจรการทุจริตลักษณะนี้ยังคงด�าเนินอยู่ได้

  ปัญหาบางเรื่องเราสามารถหาแนวทางการแก้ไขปัญหาได้เสร็จเด็ดขาดโดยทันที แต่บางปัญหา 

อาจต้องใช้เวลานานในการค้นหาแนวทางการแก้ไข ซึ่งค�าตอบหรือแนวทางที่ได้ก็ต้องการการพิสูจน์ว่า 

เป็นค�าตอบที่ใช่ เป็นค�าตอบที่ถูกต้อง น่าเชื่อถือและสามารถน�าไปเป็นแนวทางปฏิบัติต่อไปได้

  “จอร์จ โพลยา” (George Polya : ค.ศ. 1887 - 1985) ชาวฮังการี เป็นอาจารย์ด้านคณิตศาสตร์ 

ท่ีสถาบันเทคโนโลยีสวิส ซูริค ประเทศสวิสเซอร์แลนด์ และที่มหาวิทยาลัยสแตนฟอร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา  

ได้เสนอแนวคิด “การแก้ไขปัญหา 4 ขั้นตอน” ซึ่งแนวคิดนี้ยังถูกน�ามาใช้กันอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน อธิบายได้ 

ดังนี้ 

	 	 1)		การวิเคราะห์และก�าหนดรายละเอียดของปัญหา	

    1.1 สิ่งที่ต้องการคืออะไร 

    1.2 ข้อมูลที่ก�าหนดให้คืออะไรบ้าง

    พิจารณาข้อมูลและเงื่อนไขที่ก�าหนดให้เพียงพอที่จะหาค�าตอบของปัญหาหรือไม่ ถ้าไม่เพียง

พอควรหาข้อมูลเพิ่มเติม 
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	 	 2)		การวางแผนในการแก้ปัญหา

    เมื่อท�าความเข้าใจปัญหาแล้ว ต่อไปก็ด�าเนินการวางแผนในการแก้ปัญหา เป็นการค้นหา 

ความเช่ือมโยงหรือความสัมพันธ์ระหว่างข้อมูล (ปัญหา) และตัวไม่รู้ค่า (ค�าตอบ) ด้วยการเลือกใช้เครื่องมือ

และหาวิธีการเพื่อให้ได้ซึ่งค�าตอบ สิ่งส�าคัญคือประสบการณ์ที่จะน�ามาปรับใช้ในขั้นตอนนี้ เช่น “เคยแก้ปัญหา          

ในลักษณะนี้หรือไม่” และควรใช้ประสบการณ์ที่ผ่านมาน�ามาเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาโดยปรับปรุง 

ให้เหมาะสมกับปัญหาใหม่ 

	 	 3)		การด�าเนินการแก้ไขปัญหา

    เมื่อวางแผนในขั้นตอนที่ 2 แล้ว จึงด�าเนินการเพื่อแก้ปัญหา ซึ่งเป็นการลงมือปฏิบัติตาม

แผนหรือแนวทางที่วางไว้ อาจตรวจสอบความเป็นไปได้ของแผน เพิ่มเติมรายละเอียด แล้วลงมือปฏิบัติจนได้ 

ความส�าเร็จ ถ้าไม่ส�าเร็จต้องค้นหาและท�าการแก้ปัญหาจนสามารถแก้ปัญหาได้

	 	 4)		การตรวจสอบและปรับปรุง

    จากนั้นน�าผลการด�าเนินการมาตรวจสอบว่าสามารถแก้ไขปัญหาได้หรือไม่ ถ้าแก้ได้...  

ถือว่าส�าเร็จ แต่ถ้าแก้ไม่ได้... จะต้องมีวิธีปรับปรุงให้ดีขึ้นเป็นการมองย้อนกลับไปยังค�าตอบที่ได้มา เริ่มจาก 

การตรวจสอบความถูกต้อง ความสมเหตุสมผลของค�าตอบและยุทธวิธีแก้ปัญหาที่ใช้ มีค�าตอบหรือยุทธวิธีอ่ืน 

ในการแก้ปัญหานี้อีกหรือไม่2

	 	 	 	ค�าถาม... “หากท่านไปบ้านบุคคลหนึ่งซึ่งไม่เคยไปมาก่อนและท่านต้องการเข้าห้องน�้า”  

ท่านจะท�าอย่างไร ? ค�าตอบแรกๆ ก็คงไม่พ้นค�าตอบที่ว่า… “ก็ต้องถามเจ้าของบ้าน ไม่อย่างนั้นจะไปถูกไหมล่ะ”

    ปัญหาการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดทีเ่กดิขึน้ในหน่วยงานของท่าน บคุลากรในหน่วยงาน

ต้องร่วมมือร่วมแรงและร่วมใจกันเพื่อหาวิธีป้องกันและแก้ไข “ใครจะรู้เรื่องบ้านนั้นดีไปกว่าเจ้าของบ้าน” 

  สิ่งที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง	คือ	“ความละอายที่จะกระท�าผิด”

  เหตุผลของการทุจริตมีมากมายหลายประการ ประเด็นหลัก ๆ ก็ได้แก่

	 	 	 	 ใช้อ�านาจโดยไม่เป็นธรรม : เพราะความโลภ ความเห็นแก่ตนเองและพวกพ้อง

	 	 	 	มีค่านิยมที่ผิด : ยกย่องคนที่มีเงิน ยกย่องคนที่มี ต�าแหน่ง/หน้าที่การงานสูง

	 	 	 	 รายรับไม่พอกับรายจ่าย : ปัญหาหนี้สิน ไม่ประมาณตน

	 	 	 	ขาดอุดมการณ์/อุดมคติ : ไม่ยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและตั้งมั่นน�าไปเป็นแนวทาง        

ในการด�าเนินชีวิต

2 4) การตรวจสอบและปรับปรุง : เนื้อหาบางส่วนจากบทความเปิดโลกการเรียนรู้คณิตศาสตร์ : ครูณัชพล ตองหว้าน,  
โรงเรียนกระทุ่มแบนวิเศษสมุทคุณ : เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 2
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	 	 ขาดคุณธรรม	 : ความซื่อสัตย์สุจริต ความกตัญญูกตเวที (ต่อประเทศชาติ) ความละอายต่อบาป  

และเกรงกลัวต่อบาป เป็นเร่ืองที่ส�าคัญมากเพราะเป็นสิ่งที่อยู่ภายในเป็นเครื่องกลั่นกรองการคิด การตัดสินใจ 

ให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง ดีงาม มีความละอายไม่กล้าที่จะท�าในส่ิงที่ผิด แม้ว ่าขณะที่ท�าจะไม่มีใคร  

“รับรู้หรือเห็น” ในสิ่งที่ตนเองได้ท�าลงไป แม้เป็นความผิดเล็กน้อยก็ไม่กล้าที่จะท�าผิด ดังหลักธรรมค�าสอน      

ของพระพุทธเจ้า เรื่อง หิริโอตตัปปะ หิริ คือ ความละอายต่อบาป มีความละอายที่จะคิด จะพูด หรือจะ

กระท�าความช่ัว สามารถหยุดตัวเองไม่ให้ความชั่วชนะใจ โอตตัปปะ คือ ความเกรงกลัวต่อบาป มีความกลัว 

ต่อบาปกรรมที่ตนกระท�าด้วยกาย วาจา และใจ อันจะเกิดมีขึ้นแก่ตน เมื่อเกิดหิริโอตตัปปะกับจิตใจแล้ว  

จะสามารถยับยั้งความชั่วไว้ได้ ไม่พากาย วาจา ใจ ไปท�าความชั่วต่าง ๆ เช่น ผิดครรลองคลองธรรม ผิดจารีต

ประเพณี หรือผิดกฎหมาย

“อย่าตอบแทนบุญคุณส่วนตัว

ด้วยผลประโยชน์ประเทศชาติ”
.............................................

(เติ้ง เสี่ยวผิง ผู้น�ำสูงสุดแห่งสำธำรณรัฐประชำชนจีน พ.ศ. 2520 - 2540)



บทที่ 2
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

ในบทนี้จะกล่าวถึงกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับ 

การห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด และได้ท�าการเปรียบเทียบต�าแหน่ง 

เจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท�าการและบทก�าหนดโทษเมื่อมีการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น ๆ 

1.		รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ในหมวด 9 การขัดกัน 

แห่งผลประโยชน์ ที่เกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

 มาตรา	184		 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาต้อง

  (3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ    

เป็นพิเศษนอกเหนือไปจากที่หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจ 

การงานปกติ

  ให้น�า (2) และ (3) มาบังคับใช้แก่คู ่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา และบุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู ่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภานั้น 

ท่ีด�าเนินการในลักษณะผู ้ถูกใช้ ผู ้ร ่วมด�าเนินการ หรือผู ้ได้รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร  

หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้กระท�าการตามมาตรานี้ด้วย

 มาตรา	186  ให้น�าความในมาตรา 184 มาใช้บังคับแก่รัฐมนตรีด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่กรณ ี

ดังต่อไปนี้

  (1) การด�ารงต�าแหน่งหรอืการด�าเนนิการทีก่ฎหมายบญัญัตใิห้เป็นหน้าทีห่รืออ�านาจของรัฐมนตรี

  (2) การกระท�าตามหน้าที่และอ�านาจในการบริหารราชการแผ่นดิน หรือตามนโยบาย 

ที่ได้แถลงต่อรัฐสภา หรือตามที่กฎหมายบัญญัติ

  นอกจากกรณีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีต้องไม่ใช้สถานะหรือต�าแหน่งกระท�าการใด 

ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม อันเป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ         

เพื่อประโยชน์ของตนเองของผู้อื่น หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบตามที่ก�าหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม

7  
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2.	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

	 พ.ศ.	2561

 ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว ่าด ้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งจะเป็นต้นเหตุ     

น�าไปสู่การด�าเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคลและประโยชน์ส่วนรวม ดังนี้ 

	 “เจ้าพนักงานของรัฐ”  หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

	 มาตรา	128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณ 

เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ ที่ออก

โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด โดยธรรมจรรยา 

ตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด 

 ความในวรรคหนึ่ ง มิ ให ้ ใช ้บั ง คับกับการรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อื่นใดจากบุพการี  

ผู้สืบสันดานหรือญาติที่ให้ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู ้ซึ่งพ้นจาก 

การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 มาตรา	173  เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การ

ระหว่างประเทศ ผู้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ต้องระวางโทษ 

จ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

	 มาตรา	 174 ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ 

ขององค์การระหว่างประเทศ กระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต�าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ�าคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

	 มาตรา	 175 ผู ้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเอง  

หรือผู ้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ  

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน 

ให้กระท�าการหรือไม่กระท�าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี   

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ



 บทที่ 2 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใด
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3.	ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	

	 เรื่อง	หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา

	 ของเจ้าพนักงานของรัฐ	พ.ศ.	2563

 ประกาศฉบับนี้ได ้ก�าหนดค�านิยามความหมายของ การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

โดยธรรมจรรยา ญาติ หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ ไว้ดังนี้ 

 “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส�าคัญ และให้

หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี 

การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

	 “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา  

คู่สมรส ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

	 “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา  

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

 นอกจากการก�าหนดค�านิยามความหมายไว้ตามข้างต้นแล้ว ประกาศฉบับนี้ยังได้วางหลักการ 

รับทรัพย์สินที่ไม่เป็นการต้องห้ามตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 128 ไว้ในกรณีต่าง ๆ เพื่อให้

เจ้าพนักงานของรัฐต้องทราบและปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

	 ข้อ	5 ห้ามมิให้เจ ้าพนักงานของรัฐผู ้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณ 

เป็นเงินได้นอกเหนือจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดย

อาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาที่ก�าหนดไว้ 

ในประกาศนี้

	 ข้อ	6			เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ดังต่อไปนี้

  (1)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากผู ้ใดซึ่งมิใช ่ญาติ 

ที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท 

  (2)  ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให ้

ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป 

	 ข้อ	7		 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

หรือมีราคาหรือมีมูลค่ามากกว่าท่ีก�าหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ�าเป็นอย่างยิ่ง 

ที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้นั้นต้องแจ้ง

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุด

ของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
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ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ�าเป็น ความเหมาะสมและสมควร 

ที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

  ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู ้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู ้บริหารสูงสุด 

ของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถ       

คืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน 

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

  เมื่อได้ด�าเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว

  ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่ง 

หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู ้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน ์อื่นใดนั้น  ต ่อ ผู ้ มีอ� านาจแต ่งตั้ งถอดถอน ส ่วนผู ้ด� ารงต� าแหน ่งประธานกรรมการ 

และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด�ารงต�าแหน่งที่ไม่มีผู ้บังคับบัญชาที่มีอ�านาจถอดถอน 

ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด�าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

  ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่ง 

สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก 

แล้วแต่กรณี เพื่อด�าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

  ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่ง 

ผู ้บริหารท้องถ่ิน รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถ่ิน ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อผู้มีอ�านาจ 

แต่งตั้งถอดถอน เพื่อด�าเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง

  การรายงานตามข้อนี้ ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้

	 ข้อ	8		 หลักเกณฑ์การรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อื่นใดอันอาจค�านวณเป ็นเงินได ้ของ 

เจ ้าพนักงานของรัฐตามประกาศฉบับนี้ให ้ใช ้บังคับกับผู ้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้ว 

ไม่ถึงสองปีด้วย



 บทที่ 2 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใด
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4.	ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ							

	 พ.ศ.	2565

 ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ได้ให้นิยาม ค�าว่า “ของขวัญ” “ทรัพย์สิน” “ปกติประเพณีนิยม” “หน่วยงานของรัฐ” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  

“ผู้บังคับบัญชา” และ “บุคคลในครอบครัว” และระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญ 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565 มีสาระส�าคัญดังนี้ 

	 “ของขวัญ” หมายความว่า เงินหรือทรัพย์สินที่ให้แก่กันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ให้เป็นรางวัล 

ให้โดยเสน่หา ให้เพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน�้าใจ และให้หมายความรวมถึงประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณ

เป็นเงินได้ เช่น การให้สิทธิพิเศษซึ่งมิใช่เป็นสิทธิที่จัดไว้ส�าหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สินหรือ 

การได้รับบริการ หรือการฝึกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทาง หรือ 

ท่องเที่ยว ค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด  

การช�าระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินหรือสิ่งของให้ในภายหลัง

	 “ทรัพย ์ สิน”	 หมายความว ่า ทรัพย ์ สินตามประมวลกฎหมายแพ ่งและพาณิชย ์  และ 

ให้หมายความรวมถึงสินทรัพย์ดิจิทัลตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย

 “ปกติประเพณีนิยม”	หมายความว่า เทศกาลหรือวันส�าคัญซึ่งอาจมีการให้ของขวัญกัน  

และให้หมายความรวมถึง โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความ

เสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 

	 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หน่วยงาน

ที่อยู่ในก�ากับดูแลของฝ่ายบริหาร ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหาร

ส่วนท้องถิ่น

 “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู ้ปฏิบัติงานอื่น 

ในหน่วยงานของรัฐ 

 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงานที่แบ่งเป็นการภายใน

ของหน่วยงานของรัฐและผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ�านาจบังคับบัญชาหรือ

ก�ากับดูแลด้วย 

 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู ่สมรส บุคคลซึ่งอยู ่กินกันฉันสามีภรรยาโดยมิได ้

จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส ตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้

บุตร บุตรบุญธรรม ผู้รับบุตรบุญธรรม บิดามารดา และพี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือร่วมมารดาเดียวกัน



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
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	 ข้อ	5  เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะให้ของขวัญแก่ผู ้บังคับบัญชาหรือบุคคล 

ในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ตามปกติประเพณีนิยม 

ซ่ึงมีราคาหรือมูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู้ให้แต่ละคนและแต่ละโอกาส หรือตามที่คณะกรรมการป้องกัน 

และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้

	 ข้อ	6  เจ้าหน้าที่ของรัฐจะกระท�าการใด ๆ เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดเพื่อมอบให้ 

หรือจัดหาของขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชามิได้ 

	 ข้อ	7  ผู ้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็น 

การรับของขวัญตามข้อ 5

  เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญ 

ตามข้อ 5

	 ข้อ	8  ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู ้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว 

ของตนรับของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่จากผู้ที่เก่ียวข้องมิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5  

หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�าหนดไว้  

ส�าหรับการรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมาย 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

  ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่ง 

ได้แก่ผู ้มาติดต่องาน ผู ้ซึ่งได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือผู ้มีส ่วนได้เสีย 

ในเรื่องที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะ ดังต่อไปนี้ 

  (1)  ผู้ซึ่งมีค�าขอให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง 

การอนุมัติ การอนุญาต การขอให้ออกค�าสั่งทางปกครอง หรือการร้องเรียน

  (2)  ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท�ากับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อ

จัดจ้างหรือการได้รับสัมปทาน

  (3)  ผู้ซึ่งอยู่ระหว่างด�าเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก�ากับดูแล 

เช่น การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย์

  (4)  ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
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	 ข้อ	9  ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว และเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มาทราบในภายหลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกรายงานรายละเอียด 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับของขวัญนั้นต่อผู้บังคับบัญชาตามล�าดับช้ันจนถึงผู้บังคับบัญชาสูงสูดภายในสามสิบวัน

นับแต่วันที่ได้ทราบ

  การบันทึกรายงานตามวรรคหนึ่ง ให้รายงานตามแบบที่ปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีก�าหนด 

โดยอย่างน้อยต้องมีข้อมูลรายละเอียดข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรายงาน ดังต่อไปนี้

  (1)  ชือ่ นามสกลุ ของบคุคลในครอบครวัทีร่บัของขวญั และความสมัพนัธ์กบัเจ้าหน้าทีข่องรฐั

  (2)  ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ (หากทราบ) ของผู้ให้ของขวัญ

  (3)  วันที่ได้รับของขวัญ

  (4)  ของขวัญที่ได้รับ

  (5)  มูลค่าของของขวัญ (โดยประมาณ)

  (6)  เหตุผลที่รับของขวัญ

	 ข้อ	10 ในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชาสูงสุดได้รับรายงานตามข้อ 9 แล้ว และเห็นว่าเป็นการ 

ฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้มีค�าสั่งคืนของขวัญนั้นแก่ผู ้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รายงานเหตุผลที่ไม่สามารถคืนได้และส่งของขวัญที่ได้รับให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นสังกัด

โดยเร็ว  

  ในกรณีที่ ไม ่สามารถคืนของขวัญที่ ได ้รับจากเจ ้าหน้าที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งได ้  

ให้หน่วยงานของรัฐเก็บรักษาของขวัญนั้นไว้เป็นระยะเวลาหนึ่งปี เมื่อพ้นก�าหนดเวลาดังกล่าวหรือในระหว่าง 

เวลาดงักล่าวหากการเกบ็รกัษาไว้จะเป็นภาระแก่ทางราชการมากเกนิสมควร หรือจะกระทบต่อมลูค่าสินทรัพย์นัน้ 

อย่างมีนัยส�าคัญ ผู ้บังคับบัญชาสูงสุดอาจสั่งให้น�าของขวัญนั้นออกขาย แลกเปลี่ยน โอน แปรสภาพ  

หรือท�าลายตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ ให้หน่วยงานของรัฐด�าเนินการ

ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และน�าเงินที่ได้ส่งคืนเป็นรายได้ของแผ่นดิน

  เมื่อได้ด�าเนินการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐและบุคคลในครอบครัว 

ไม่เคยได้รับของขวัญดังกล่าว

	 ข้อ	11  ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการให้ของขวัญ 

หรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท�าผิดวินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามประมวล

จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ด�าเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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	 ข้อ	12  ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่สอดส่อง ดูแล และให้ค�าแนะน�าในการปฏิบัติตามระเบียบนี้

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชาของตน

  ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐและเป็นที่ประจักษ์ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็น

ผู้อยู่ในบังคับบัญชาของตนจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ให้ผู้บังคับ

บัญชาด�าเนินการตามข้อ 11 พร้อมทั้งให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแสด้วย

   ในกรณีที่มีผู ้ร ้องเรียนต่อส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีว ่าเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู ้ใดปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรี 

แจ้งไปยังผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�าเนินการตามระเบียบนี้

  ให้ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีมีหน้าที่ประสานการปฏิบัติกับหน่วยงานของรัฐ

เพื่อเสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนักรับรู้ที่จะไม่ปฏิบัติฝ่าฝืนระเบียบนี้ รวมทั้งการก�าหนดแนวทางปฏิบัติ

เพิ่มเติมตามความเหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้ระเบียบนี้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้

	 ข้อ	13  เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนทั่วไป 

และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงความขอบคุณ การแสดง 

การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือกรณีอื่น ๆ ในโอกาสต่าง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ให้ใช้วิธีการแสดงออก

ด้วยวิธีการอย่างอื่นแทนการให้ของขวัญ เช่น การใช้บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือการสื่อสาร 

ผ่านช่องทางอิเล็กทรอนิกส์

  ให้ผูบ้งัคบับญัชามหีน้าทีเ่สรมิสร้างค่านยิมการแสดงความยนิด ีการแสดงความปรารถนาดี  

การแสดงความขอบคุณ การแสดงการต้อนรับ การแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  

แนะน�าหรือก�าหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ จิตส�านึก และพฤติกรรมของผู ้อยู ่ในบังคับบัญชา 

ให้เป็นไปในแนวทางประหยัด

5.	ประมวลกฎหมายอาญา

	 มาตรา	149  ผู ้ ใดเป ็นเจ ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห ่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ 

เพือ่กระท�าการหรอืไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนัน้จะชอบหรอืมชิอบด้วยหน้าที ่ ต้องระวางโทษจ�าคกุ

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

	 มาตรา	201		 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานในต�าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี หรือพนักงาน

สอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบเพื่อกระท�าการ   

หรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่  

ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต
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6.	กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 6.1		 องค์การบริหารส่วนจังหวัด

  พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติ 

เกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

 	 มาตรา	44/3  นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องไม่กระท�าการ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

        (2)  รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส ่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล 

ในธุรกิจการงานตามปกติ

 6.2	 เทศบาล	

  พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติเก่ียวกับการห้าม 

เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

  มาตรา	48	จตุทศ  นายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี  

และเลขานุการนายกเทศมนตรี ต้องไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

        (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  

หรือ รัฐวิสาหกิจ นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจ 

การงานตามปกติ

	 6.3	 องค์การบริหารส่วนต�าบล

  พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ได้บัญญัติเกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

  มาตรา	64/2		นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล รองนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล  

และเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ต้องไม่กระท�าการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้

        (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากที่ส ่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติกับบุคคล 

ในธุรกิจการงานตามปกติ
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	 6.4		 กรุงเทพมหานคร

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ได้บัญญัติเกี่ยวกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

	 	 มาตรา	51  ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครต้องไม่กระท�าการ ดังต่อไปนี้

       (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงาน 

ของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของกรุงเทพมหานคร หรือบริษัทซึ่งกรุงเทพมหานครถือหุ้นนอกเหนือ

ไปจากที่ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัทปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงาน

ตามปกติ

 6.5		 เมืองพัทยา

  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

	 	 มาตรา	 49 นายกเมืองพัทยา รองนายกเมืองพัทยา เลขานุการนายกเมืองพัทยา  

ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา ประธานที่ปรึกษา และที่ปรึกษา ต้องไม่กระท�าการ ดังต่อไปนี้

       (2) รับเงินหรือประโยชน์ใด ๆ  เป็นพิเศษจากส่วนราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ  

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์ของเมืองพัทยาหรือบริษัทซึ่งเมืองพัทยาถือหุ้น นอกเหนือไปจากที่ส่วนราชการ 

หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือการพาณิชย์หรือบริษัท ปฏิบัติกับบุคคลในธุรกิจการงานตามปกติ

7.	ค�าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	ที่	38/2519	

	 เรื่อง	การปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน	ต�ารวจ	ทหาร

 ข้อห้ามการปฏิบัติตนของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต�ารวจ ทหาร

 1. ห้ามรับเล้ียงจากพ่อค้าทีก่ระท�าธรุกจิกบัหน่วยงานราชการของตนหรอืจากผูม้าตดิต่อขออนญุาต  

หรือขอรับบริการจากทางราชการหรือผู้ที่อาจได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ของตน

 ข้อพึงปฏิบัติของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ต�ารวจ ทหาร

 7. ไม่พงึรบัเงนิของขวญั หรอืสิง่ตอบแทนราคาแพงจากผู้ใต้บงัคบับญัชา หรือบคุคลทีม่ใิช่ญาตสินทิ

8.	พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2551

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ 

รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	ไว้ดังนี้
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 “ข้าราชการพลเรือน”	หมายความว่า	 บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้				

ให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง	กรมฝ่ายพลเรือน

	 มาตรา	83  ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องไม่กระท�าการใดอันเป็นข้อห้าม ดังต่อไปนี้ 

     (3) ต้องไม่อาศัยหรือยอมให้ผู้อื่นอาศัยต�าแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ 

ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

     (5) ต้องไม่กระท�าการหรือยอมให้ผู้อ่ืนกระท�าการหาผลประโยชน์อันอาจท�าให้  

เสียความเที่ยงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของต�าแหน่งหน้าที่ราชการของตน 

9.	พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การ

	 หรือหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2502

 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502  

ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไว้ดังนี้

 “พนักงาน” หมายความว่า ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการหรือบุคคล 

ผู้ปฏิบัติงานในองค์การ บริษัทจ�ากัด ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือ

ทุนเกินกว่าร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นจากองค์การ บริษัทจ�ากัด

ห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้ นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้วตามกฎหมาย

 มาตรา	 6 ผู ้ใดเป็นพนักงาน เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด ส�าหรับ

ตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบ 

ด้วยหน้าที ่ ต้องระวางโทษจ�าคกุตัง้แต่ห้าปีถงึยีส่บิปี หรอืจ�าคกุตลอดชวีติ และปรบัตัง้แต่สองพนับาทถงึสีห่มืน่บาท 

หรือประหารชีวิต

10.	 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม	พ.ศ.	2562

	 เจ ้าหน้าที่ของรัฐ	หมายความว่า ข ้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู ้ปฏิบัติงานอ่ืน 

ในหน่วยงานของรัฐ

	 หมวด	1		 มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม

	 มาตรา	5  มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม 

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งจะต้องประกอบด้วย

     (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ
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 มาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา 5 ให้ใช้เป็นหลักส�าคัญในการจัดท�าประมวลจริยธรรม 

ของหน่วยงานของรัฐที่จะก�าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เกี่ยวกับสภาพ 

คุณงามความดีที่ เจ ้าหน้าท่ีของรัฐต้องยึดถือส�าหรับการปฏิบัติงาน การตัดสินความถูกผิด การปฏิบัติ 

ที่ควรกระท�าหรือไม่ควรกระท�า ตลอดจนการด�ารงตนในการกระท�าความดีและละเว้นความชั่ว ซึ่งได้ก�าหนดให้

มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมเป็นผู้ก�าหนดหลักเกณฑ์การจัดท�าประมวลจริยธรรม คู่มือ หรือแนวทาง

ปฏิบัติเพื่อให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลใช้เป็นหลักเกณฑ์ส�าหรับการจัดท�าประมวลจริยธรรม และข้อก�าหนด

จริยธรรม ทั้งนี้ คณะกรรมการมาตรฐานจริยธรรมยังมิได้ด�าเนินการจัดท�าหลักเกณฑ์การจัดท�าประมวลจริยธรรม

ให้แล้วเสร็จ

11.	 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สิน	

	 หรือประโยชน์อื่นใด

	 11.1	 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	 และผู ้ด�ารงต�าแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ	 รวมทั้งผู ้ว ่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 

และองค์กรอิสระ	พ.ศ.	2561

   มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ให้ใช้บังคับแก่บุคคล ดังต่อไปนี้

   (1)  ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

   (2)  ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  

ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม 

การทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการและกรรมการ 

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

   (3)  ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

   (4)  หัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ได้แก่ เลขาธิการ 

ส�านกังานศาลรฐัธรรมนญู เลขาธกิารคณะกรรมการการเลือกตัง้ เลขาธิการส�านกังานผูต้รวจการแผ่นดนิ เลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ

   มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ

คณะรัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 219 วรรคสอง ด้วย

 หมวด	1	มาตรฐานทางจริยธรรมอันเป็นอุดมการณ์

	 	 	 	 ข้อ	9  ต้องไม่ขอ ไม่เรียก ไม่รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

ในประการที่อาจท�าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่
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   ข้อ	10  ต้องไม่รับของขวัญ ของก�านัล ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด เว้นแต่เป็นการรับ

จากการให้โดยธรรมจรรยา และการรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับให้รับได้

	 11.2	 ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง	พ.ศ.	2564

	 	 	 “ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการการเมือง และให้หมายความรวมถึงกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี 

ว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วยรัฐมนตรีด้วย

   ข้อ	5 ข้าราชการการเมืองต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส�านึกที่ดี  

และรับผิดชอบต่อหน้าที่ โดยอย่างน้อยต้องด�ารงตน ดังต่อไปนี้

       (3)  ไม่เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเอง 

หรือผู้อื่นในประการที่อาจท�าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่

   ข้อ	10  ข้าราชการการเมืองต้องด�ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ 

ของทางราชการ โดยอย่างน้อยต้องด�ารงตน ดังต่อไปนี้

       (7)  ไม่รับของขวัญ ของก�านัล ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่น 

และจะต้องดูแลให้คู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลในครอบครัวของตนปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย เว้นแต่เป็นการรับ 

จากการให้โดยธรรมจรรยาและการรับที่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมายให้รับได้

 11.3	 ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน	(พ.ศ.	2564)

	 	 	 ข้อ	2		 ข้าราชการพลเรือนพึงปฏิบัติตนเพื่อรักษาจริยธรรม ดังต่อไปนี้

       (4) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน  

เสียสละ มีจิตสาธารณะ สามารถแยกเรื่องส่วนตัวออกจากหน้าที่การงาน ไม่กระท�าการอันมีลักษณะเป็น 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และไม่ประกอบกิจการหรือเข้าไปเก่ียวข้องกับ 

ผลประโยชน์อันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน

	 	 	 ข้อ	5  ให้กรรมการ พนักงานราชการ พนักงาน ลูกจ้าง และผู้ปฏิบัติงานอื่น ยึดถือ

ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือนนี้ด้วย



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

20  

บทก�าหนดโทษ

1.	 โทษทางจริยธรรมและโทษทางวินัยหรือเป็นเหตุให้พ้นจากต�าแหน่ง

	 1.1	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560

   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได ้บัญญัติบทก�าหนดโทษ  

หากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 184 มาตรา 185 มาตรา 186 และมาตรา 187 ไว้ดังนี้

 	 	 มาตรา	101 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง เมื่อ

         (7) กระท�าการอันเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 184 หรือมาตรา 185

  	 มาตรา	170		ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัว เมื่อ

         (5)  กระท�าการอันเป็นการตองห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187

	 1.2	 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 	 	 1.2.1		องค์การบริหารส่วนจังหวัด

      พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 44/3 ไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 มาตรา	36	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ

           (5) กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 44/3 (1) หรือ (2)

	 	 	 1.2.2		เทศบาล

      พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษ

หากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 48 จตุทศ ไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 มาตรา	48	ปัญจทศ	นายกเทศมนตรีพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ

           (5)  กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 48 จตุทศ

	 	 	 1.2.3		องค์การบริหารส่วนต�าบล

      พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล พ.ศ. 2537 และ 

ที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 64/2 ไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 มาตรา	64		นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ

           (5)  กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 64/2
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	 	 	 1.2.4		กรุงเทพมหานคร

      พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และทีแ่ก้ไขเพ่ิมเตมิ 

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 51 ไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 มาตรา	 52	 การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็น  

การกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

           (5) กระท�าการอันเป็นการตองห้ามตามมาตรา 186 หรือมาตรา 187

   1.2.5		เมืองพัทยา

      พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

ได้บัญญัติบทก�าหนดโทษหากมีการกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติตามมาตรา 49 ไว้ดังนี้

	 	 	 	 	 	 มาตรา	50	นายกเมืองพัทยาพ้นจากต�าแหน่ง เมื่อ 

           (6)  กระท�าการฝ่าฝืนมาตรา 49

	 1.3	 ค�าส่ังหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	ที่	 38/2519	 เรื่อง	 การปฏิบัติตนของ

ข้าราชการฝ่ายพลเรือน	ต�ารวจ	ทหาร

   การปฏิบัติการตามค�าสั่งนี้ ให้ปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดี รวมทั้งผู ้บังคับบัญชา 

ที่ด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่าต�าแหน่งดังกล่าว และผู้บังคับบัญชาฝ่ายทหารเป็นผู้รับผิดชอบ กับให้ผู้บังคับบัญชา 

ตามล�าดับชั้นคอยสอดส่องดูแลผู้ใต้บังคับบัญชา และตักเตือนแนะน�าผู้ใต้บังคับบัญชาอยู่เสมอ การจงใจฝ่าฝืน 

ข้อห้าม 1. ถึง 5. เป็นการผิดวินัยอย่างร้ายแรง และให้พิจารณาลงโทษอย่างเคร่งครัด

	 1.4	 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2551

	 	 	 มาตรา	84  ข ้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ ใดไม ่ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติตามมาตรา 81  

และมาตรา 82 หรือฝ่าฝืนข้อห้ามตามมาตรา 83 ผู้นั้นเป็นผู้กระท�าผิดวินัย

   มาตรา	88  ข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดกระท�าผิดวินัย จะต้องได้รับโทษทางวินัย  

เว้นแต่ มีเหตุอันควรงดโทษตามที่บัญญัติไว้ในหมวด 7 การด�าเนินการทางวินัย

   โทษทางวินัยมี 5 สถาน ดังต่อไปนี้

   (1)  ภาคทัณฑ์

   (2)  ตัดเงินเดือน

   (3)  ลดเงินเดือน

   (4)  ปลดออก

   (5)  ไล่ออก
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1.5	 ประมวลจรยิธรรมทีเ่กีย่วข้องกบัการห้ามเจ้าพนกังานของรัฐรับทรัพย์สนิหรือประโยชน์อ่ืนใด

	 	 1.5.1	 มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กร

อิสระ	รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ	

พ.ศ.	2561

    หมวด 4 การฝ่าฝืนและไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม

	 	 	 	 ข้อ	27			 การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 1 ให้ถือว่ามี

ลักษณะร้ายแรง  

    การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมในหมวด 2 และหมวด 3 จะถือว่า 

มีลักษณะร้ายแรงหรือไม่ ให้พิจารณาถึงพฤติกรรมของการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ เจตนาและความร้ายแรงของความ

เสียหายที่เกิดจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ นั้น

	 	 	 	 ข้อ	28   การด�าเนินการแก่บุคคลตามข้อ 3 ว่ากระท�าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม

มาตรฐานทางจริยธรรมนี้ให้เป็นไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการนั้น

	 	 1.5.2	 มาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐซ่ึงมีพฤติกรรมท่ีเป็นการ

ฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม

	 	 	 	 คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (ก.ม.จ.) ได้มีหนังสือที่ นร (กมจ) 1019/ว 7  

ลงวันที่ 28 มีนาคม 2566 แจ้งเวียนแนวทางการจัดท�าและการก�าหนดมาตรการที่ใช้บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม และข้อก�าหนด

จริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ

	 	 	 	 ข้อ	3	 การด�าเนินการเม่ือผลการพิจารณาปรากฏว่ามีการฝ่าฝืนมาตรฐานทาง

จริยธรรมหรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม	และข้อก�าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐ

        3.1 ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือผู้บังคับบัญชาช้ันเหนือขึ้นไปของหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐนั้น แล้วแต่กรณี สั่งลงโทษทางจริยธรรมโดยว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่งให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา 

หรือด�าเนินการตามกระบวนการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานนั้น 

        ทัง้นี ้หากการฝ่าฝืนมาตรฐานทางจรยิธรรมหรอืไม่ปฏบัิตติามประมวลจรยิธรรม	 

และข้อก�าหนดจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเป็นการกระท�าผิดวินัยหรือกระท�าผิดตามบทบัญญัติ 

แห่งกฎหมายอื่นด้วย การด�าเนินการตามมาตรการนี้ไม่เป็นการจ�ากัดสิทธิขององค์กรกลางบริหารงานบุคคล

และองค์การที่มีหน้าที่จัดท�าประมวลจริยธรรมที่จะด�าเนินการทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ

ประเภทนั้น หรือด�าเนินการตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
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	 1.6		ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	 

พ.ศ.	2565

	 	 	 ข้อ	11  ในกรณีที่ผู ้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู ้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให ้

ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท�าผิดวินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไป

ตามประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้ด�าเนินการตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่

ของรัฐ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป

	 	 	 ข้อ	12  ให้หน่วยงานของรัฐมีหน้าที่สอดส่อง ดูแล และให้ค�าแนะน�าในการปฏิบัติตาม

ระเบียบนี้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชาของตน

       ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐและเป็นที่ประจักษ์ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่ง

เป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชาของตนจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี้ให้ผู้บังคับ

บัญชาด�าเนินการตามข้อ 11 พร้อมทั้งให้ความคุ้มครองแก่ผู้แจ้งเบาะแสด้วย

       ในกรณีที่มีผู้ร้องเรียนต่อส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด

ปฏิบัติในการให้ของขวัญหรือรับของขวัญฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ส�านักงานปลัดส�านักนายกรัฐมนตรีแจ้งไปยังผู้บังคับ

บัญชาของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�าเนินการตามระเบียบนี้

       ให้ส�านกังานปลัดส�านกันายกรฐัมนตรมีหีน้าทีป่ระสานการปฏบิตักัิบหน่วยงานของรฐั

เพื่อเสริมสร้างให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตระหนักรับรู้ที่จะไม่ปฏิบัติฝ่าฝืนระเบียบนี้ รวมทั้งการก�าหนดแนวทางปฏิบัติ

เพิ่มเติมตามความเหมาะสม เพื่อให้การบังคับใช้ระเบียบนี้บังเกิดผลในทางปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจน

การประเมินผลการปฏิบัติตามระเบียบนี้

2.	 โทษทางอาญา

	 2.1	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	 

พ.ศ.	2561

	 	 	 มาตรา	129		การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่าเป็นการกระท�า

ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

	 	 	 มาตรา	169  เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี 

หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 	 	 มาตรา	173  เจ ้าพนักงานของรัฐ เจ ้าหน ้าที่ของรัฐต ่างประเทศ หรือเจ ้าหน ้าที่

ขององค์การระหว่างประเทศ ผู ้ใด เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเอง  

หรอืผูอ้ืน่โดยมิชอบ เพ่ือกระท�าการหรอืไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนัน้จะชอบหรอืมชิอบด้วยหน้าที ่

ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท
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	 	 	 มาตรา	174  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที ่

ขององค์การระหว่างประเทศ กระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่ง โดยเห็นแก่ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดซึ่งตนได้เรียก รับ หรือยอมจะรับไว้ก่อนที่ตนได้รับแต่งตั้งในต�าแหน่งนั้น ต้องระวางโทษจ�าคุก

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

	 	 	 มาตรา	 175 ผู ้ใดเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเอง 

หรือผู ้อื่นเป็นการตอบแทนในการที่จะจูงใจหรือได้จูงใจ เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศ โดยวิธีอันทุจริตหรือผิดกฎหมายหรือโดยอิทธิพลของตน  

ให้กระท�าการ หรือไม่กระท�าการในหน้าที่อันเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลใด ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินห้าปี  

หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

	 2.2	 ประมวลกฎหมายอาญา

	 	 	 มาตรา	149	 	 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด  

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ     

เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษ 

จ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

	 	 	 มาตรา	 201	 	 ผู ้ใดเป็นเจ้าพนักงานในต�าแหน่งตุลาการ พนักงานอัยการ ผู ้ว ่าคดี  

หรือพนักงานสอบสวน เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดส�าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ

เพือ่กระท�าการหรอืไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่ง ไม่ว่าการนัน้จะชอบหรือมชิอบด้วยหน้าที ่ต้องระวางโทษจ�าคกุ

ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

 2.3	 พระราชบัญญัติว ่าด ้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ	 

พ.ศ.	2502

	 	 	 มาตรา	 6 ผู ้ใดเป็นพนักงานเรียก รับหรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  

ส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้นจะชอบ  

หรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาท  

ถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย	พุทธศักราช	2560
มาตรา 184
(3) ไม่รับเงินหรือประโยชน์
ใด ๆ จากหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจเป็นพิเศษ
นอกเหนือไปจากที่หน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติต่อ
บุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจ การ
งานปกติ

- สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิก 
วุฒิสภา 
- คู่สมรสและบุตรของสมาชิกสภาผู้
แทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา 
- บุคคลอื่นซึ่งมิใช่คู่สมรสและบุตรของ  
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิก 
วุฒิสภานั้นที่ด�าเนินการในลักษณะผู้ 
ถูกใช้ ผู้ร่วมด�าเนินการ หรือผู้ได้ 
รับมอบหมายจากสมาชิกสภาผู้ 
แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา

-  สมาชิกภาพของสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรสิ้นสุดลง 
ตามมาตรา 101 (7)   
- ความเป็นรัฐมนตรี 
สิ้นสุดลงตามมาตรา 170 
(5)

มาตรา 186 - รัฐมนตรี

2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561
มาตรา 128 - เจ้าพนักงานของรัฐ

“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความ
ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่ง        
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ    
ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.

ฝ่าฝืนมาตรา 128       
ต้องรับโทษทางอาญา ดังนี้
-  จ�าคุกไม่เกินสามปี 
-  หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
- หรือทั้งจ�าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 169 
และให้ถือว่าเป็นการกระท�า
ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิดต่อ
ต�าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม ตามมาตรา 129

มาตรา 173 - เจ้าพนักงานของรัฐ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
- เจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่าง
ประเทศ

ฝ่าฝืนมาตรา 173  
ต้องรับโทษ ดังนี้
- จ�าคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี
- จ�าคุกตลอดชีวิต
- ปรับหน่ึงแสนบาทถึง        
ส่ีแสนบาท



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

มาตรา 174 - เจ้าพนักงานของรัฐ 
- เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 
- เจ้าหน้าท่ีขององค์การระหว่างประเทศ

ฝ่าฝืนมาตรา	174	 
ต้องรับโทษ ดังนี้
- จ�าคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี
- จ�าคุกตลอดชีวิต
- ปรับหน่ึงแสนบาทถึง        
สี่แสนบาท

มาตรา 175 - ผู้ใด  
  (อาจเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือไม่ได้ 
เป็นเจ้าพนักงานของรัฐก็ได้)

ฝ่าฝืนมาตรา	175	 
ต้องรับโทษ ดังนี้
- จ�าคุกไม่เกิน 5 ปี
- ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท
- หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

3 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ	เรื่อง	หลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ	พ.ศ.	2563

ข้อ 7 - เจ้าพนักงานของรัฐ
- ผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของ
รัฐมาแล้วไม่ถึงสองปี

หากฝ่าฝืนประกาศฯ จะ
เป็นการฝ่าฝืนตามมาตรา 
128 ต้องรับโทษทางอาญา 
จ�าคุกไม่เกินสามปี 
หรือปรับไม่เกินหกหม่ืนบาท 
หรือทั้งจ�าทั้งปรับ 
ตามมาตรา 169

4 ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	พ.ศ.	2565

ข้อ 5
ข้อ 6 
ข้อ 7
ข้อ 8

- เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง 
หรือผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ
- บุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ

กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใด 
จงใจปฏิบัติฝ่าฝืนระเบียบน้ี 
ให้ถือว่าผู้น้ันกระท�าผิดวินัย
หรือไม่ประพฤติปฎิบัติตน 
ให้เป็นไปตามประมวล
จริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
และให้ด�าเนินการตามกฎหมาย 
กฎประมวลจริยธรรมของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง
ต่อไป
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

5 ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 149 - เจ้าพนักงาน
- สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งรัฐ 
- สมาชิกสภาจังหวัด  
- สมาชิกสภาเทศบาล

ฝ่าฝืนมาตรา 149 ต้องรับ
โทษ ดังนี้
- จ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบ
ปี
- จ�าคุกตลอดชีวิต 
- ปรับหน่ึงแสนบาทถึง        
ส่ีแสนบาท 
- ประหารชีวิต

6 กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

6.1	พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด	พ.ศ.	2540	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 44/3 - นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
-  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- ท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด

- พ้นจากต�าแหน่งตาม
มาตรา 36 (5) 

6.2	พระราชบัญญัติเทศบาล	พ.ศ.	2496	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 48 จตุทศ - นายกเทศมนตรี 
- รองนายกเทศมนตรี
- ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี 
- เลขานุการนายกเทศมนตรี
- สมาชิกสภาเทศบาล

- พ้นจากต�าแหน่ง
ตามมาตรา 48 ปัญจทศ (5) 

6.3	พระราชบัญญัติสภาต�าบลและองค์การบริหารส่วนต�าบล	พ.ศ.	2537	และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

มาตรา 64/2 - นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- รองนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล
- สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล

- พ้นจากต�าแหน่ง
ตามมาตรา 64 (5)

6.4	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	2528	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 51 - ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
- สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร

- พ้นจากต�าแหน่ง
ตามมาตรา 52 (5)



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

6.5	พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา	พ.ศ.	2542	และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา	49	 - นายกเมืองพัทยา 
- รองนายกเมืองพัทยา
- เลขานุการนายกเมืองพัทยา
- ผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา
- ประธานที่ปรึกษา
- ที่ปรึกษา
- สมาชิก

- พ้นจากต�าแหน่ง
ตามมาตรา 50 (6) 

7 ค�าสั่งหัวหน้าคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน	ที่	38/2519	เรื่อง	การปฏิบัติตน 
ของข้าราชการฝ่ายพลเรือน	ต�ารวจ	ทหาร

ข้อ 1 
ข้อ 7

- ข้าราชการฝ่ายพลเรือน
- ต�ารวจ
- ทหาร

การจงใจฝ่าฝืนข้อห้าม  
ข้อ 1 เป็นการผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง

8 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน	พ.ศ.	2551

มาตรา 83 - “ข้าราชการพลเรือน” หมายความ
ว่า บุคคลซึ่งได้รับบรรจุและแต่งตั้ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ให้รับราชการโดย
ได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณใน
กระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน

หากฝ่าฝืนมาตรา 83     
ต้องรับโทษทางวินัยตาม
มาตรา 84 โดยโทษทาง
วินัยมีด้วยกัน 5 สถาน

9 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐพ.ศ.2502
มาตรา 6 - “พนักงาน” หมายความว่า ประธาน

กรรมการ รองประธานกรรมการ 
กรรมการหรือบุคคลผู้ปฏิบัติงาน         
ในองค์การ บริษัทจ�ากัด ห้างหุ้นส่วน     
นิติบุคคลหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น ซึ่งทุนทั้งหมดหรือทุนเกินกว่า
ร้อยละห้าสิบเป็นของรัฐ โดยได้รับ
เงินเดือน หรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืน        
จากองค์การ บริษัทจ�ากัดห้างหุ้นส่วน
นิติบุคคลหรือหน่วยงานนั้น ๆ ทั้งนี้
นอกจากผู้เป็นเจ้าพนักงานอยู่แล้ว      
ตามกฎหมาย

ฝ่าฝืนมาตรา 6 
ต้องรับโทษดังนี้
- จ�าคุกต้ังแต่ห้าปีถึงย่ีสิบปี
- จ�าคุกตลอดชีวิต
- ปรับตั้งแต่สองพันบาท 
 ถึงสี่หมื่นบาท
- ประหารชีวิต



 บทที่ 2 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใด
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

10 ประมวลจริยธรรมที่เกี่ยวข้องกับการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
10.1	มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ	และผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ	

รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ											
และองค์กรอิสระ	พ.ศ.	2561

หมวด	1
ข้อ 9
ข้อ 10

- ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ
- ประธานกรรมการและกรรมการ 
 การเลือกตั้ง 
- ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน  
 และผู้ตรวจการแผ่นดิน 
- ประธานกรรมการและกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
- ประธานกรรมการและกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน 
- ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิ 
มนุษยชนแห่งชาติ
- ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน
- เลขาธิการส�านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
- เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
- เลขาธิการส�านักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
- เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน 
 และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
- เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ
- ให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะ
รัฐมนตรีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร 
ไทย มาตรา 219 วรรคสอง

การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรม    
ในหมวด 1 ให้ถือว่ามี
ลักษณะร้ายแรง ตามข้อ 27 
และให้ด�าเนินการตาม
บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย ระเบียบ          
หรือข้อบังคับว่าด้วยการน้ัน 
ตามข้อ 28



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

10.2	ประมวลจริยธรรมของข้าราชการการเมือง	พ.ศ.	2564
ข้อ 5 (3)
ข้อ 10 (7)

“ข้าราชการการเมือง” หมายความว่า 
ข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง 
และให้หมายความรวมถึงกรรมการ
ผู้ช่วยรัฐมนตรีตามระเบียบส�านักนายก
รัฐมนตรีว่าด้วยคณะกรรมการผู้ช่วย
รัฐมนตรีด้วย

คณะกรรมการมาตรฐาน
จริยธรรม (ก.ม.จ.) 
ได้ก�าหนดมาตรการที่ใช้
บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการ
ฝ่าฝืนมาตรฐานทาง
จริยธรรม หรือการไม่
ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม และข้อก�าหนด
จริยธรรม โดยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ สั่ง
ลงโทษทางจริยธรรมโดย
ว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่ง
ให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา
หรือด�าเนินการตาม
กระบวนการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงาน  
ทั้งนี้ หากการไม่ปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรมดัง
กล่าวเป็นการกระท�าผิด
วินัยหรือกระท�าผิดตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อื่นด้วย ก็ไม่เป็นการจ�ากัด
สิทธิขององค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลและ
องค์การที่มีหน้าที่จัดท�า
ประมวลจริยธรรมที่จะ
ด�าเนินการทางวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการประเภทนั้น 
หรือด�าเนินการตาม
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง



 บทที่ 2 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใด
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ล�าดับ กฎหมาย เจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกบังคับใช้
บทก�าหนดโทษ	/

สภาพบังคับ

10.3	ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน (พ.ศ.	2564)
ข้อ 2 - ข้าราชการพลเรือน

- กรรมการ
- พนักงานราชการ
- พนักงาน
- ลูกจ้าง
- ผู้ปฏิบัติงานอื่น

คณะกรรมการมาตรฐาน
จริยธรรม (ก.ม.จ.) ได้
ก�าหนดมาตรการที่ใช้
บังคับแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งมีพฤติกรรมที่เป็นการ
ฝ่าฝืนมาตรฐานทาง
จริยธรรม หรือการไม่
ปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรม และข้อก�าหนด
จริยธรรม โดยให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ สั่ง
ลงโทษทางจริยธรรมโดย
ว่ากล่าวตักเตือน หรือสั่ง
ให้ผู้นั้นได้รับการพัฒนา
หรือด�าเนินการตาม
กระบวนการบริหารงาน
บุคคลของหน่วยงาน  
ทั้งนี้ หากการไม่ปฏิบัติ
ตามประมวลจริยธรรม
ดังกล่าวเป็นการกระท�า
ผิดวินัยหรือกระท�าผิดตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย
อื่นด้วย ก็ไม่เป็นการจ�ากัด
สิทธิขององค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลและ
องค์การที่มีหน้าที่จัดท�า
ประมวลจริยธรรมที่จะ
ด�าเนินการทางวินัยตาม
กฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการประเภทนั้น  
หรือด�าเนินการตาม
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง



มาตรา	 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู ้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณ 

เป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก   

โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา         

ตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน     

หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น  

เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

ค�านิยาม

เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

เจ ้าหน้าที่ของรัฐ หมายความว่า ข ้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต�าแหน่งหรือ 

เงินเดือนประจ�า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น  

ผู ้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 

ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ 

อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดา 

ซึ่งมีกฎหมายก�าหนดให้ใช้อ�านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่ง 

ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ทรัพย์สิน หมายความว่า วัตถุที่มีรูปร่าง รวมทั้งวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้  

เช่น บ้าน ที่ดิน เป็นวัตถุมีรูปร่าง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร กระแสไฟฟ้าที่ส่งตามสาย เป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง1

บทที่ 3
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย ป.ป.ช.
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การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  

อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส�าคัญ และให้หมายความรวมถึง  

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความ

ขอบคุณ  การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

ญาติ หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส  

ผู้บุพการีหรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

บุพการี หมายถึง ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ทวด2

ผู้สืบสันดาน หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ ลูก หลาน เหลน ลื่อ3

ประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา  

การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

ประเพณี	หมายความว่า สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบ ๆ กันมาจนเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนียม 

หรือจารีตประเพณี3

ประเพณีแบ่งได้เป็น จารีตประเพณี ขนบประเพณี และธรรมเนียมประเพณี4      

จารีตประเพณี คือประเพณีที่สังคมถือว่าถ้าใครในสังคมฝ่าฝืนหรืองดเว้นไม่กระท�าตาม ถือว่า 

เป็นความผิดความชั่ว จารีตประเพณีเป็นจรรยาและศีลธรรมของสังคม

ขนบประเพณี คือประเพณีที่สังคมได้ตั้งหรือวางเป็นระเบียบแบบแผนขึ้นไว้ จะโดยตรงหรือโดยอ้อม

แล้วแต่กรณี

ธรรมเนียมประเพณี คือประเพณีที่สังคมถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ไม่ถือว่าผิด เป็นแต่นิยม 

กันว่าควรประพฤติ5

ฐานานุรูป หมายความว่า สมควรแก่ฐานะ6

1 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), 
น.543.
2 เพิ่งอ้าง, น.677.
3 เพิ่งอ้าง, น.786.
4 เพิงอ้าง, น.709.
5 อนุมานราชธน, พระยา, วัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ ของไทย, (พระนคร : คลังวิทยา, 2514), น.37.
6 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.415.
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

34  

หลักส�าคัญของมาตรา	128

ห ้ามเจ ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย ์ สินหรือประโยชน ์อื่นใดอันอาจค�านวณเป ็นเงินได  ้

จากผู้ใด	สามารถพิจารณาองค์ประกอบของกฎหมาย	ได้ดังนี้

1. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  

2. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ 

3. จากผู้ใด

4. หลักเกณฑ์ ตามข้อ 1 ข้อ 2 และข้อ 3 ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

มาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วย โดยอนุโลม

1. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

   เจ้าพนักงานของรัฐตามนิยามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการรับทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อื่นใดในมาตรา 128 ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น จากนิยามเจ้าพนักงานของรัฐข้างต้น จึงได้แก ่

บุคคลผู้ด�ารงต�าแหน่ง ดังต่อไปนี้

   1)	 เจ้าหน้าทีข่องรัฐ ได้แก่ ข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ซึง่มตี�าแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ�า  

ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น  

และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่  

หรอืเจ้าพนกังานอ่ืนตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิและให้หมายความรวมถงึกรรมการ อนกุรรมการ ลกูจ้างของส่วนราชการ  

หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก�าหนดให้ใช้อ�านาจ 

หรือได้รับมอบให้ใช้อ�านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย

   2)	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง	 ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ข้าราชการการเมืองอื่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภา        

ฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

  	 3)	 ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ ได้แก่ กรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการ

สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

   4)	 ผู ้ด�ารงต�าแหน่งระดับสูง ได้แก่ ผู ้ด�ารงต�าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง 

ทบวง กรมหรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู ้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมืองส�าหรับข้าราชการ

พลเรือนและปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพส�าหรับข้าราชการทหาร  

และผู้บัญชาการต�ารวจแห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการ
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และผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ารงต�าแหน่งอื่น
ตามที่กฎหมายก�าหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด หรือผู้ซึ่ง 
ด�ารงต�าแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

   5)	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้

     (1)  กรุงเทพมหานคร ได้แก่

         (ก) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู ้ช ่วยเลขานุการผู ้ว ่าราชการ
กรุงเทพมหานคร

         (ข) เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร

         (ค) เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร

     (2)  เมืองพัทยา ได้แก่

         (ก) ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา

         (ข) เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา

     (3)  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การบริหาร         
ส่วนจังหวัด

     (4)  เทศบาลนคร ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี

     (5)  เทศบาลเมือง ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี

     (6)  เทศบาลต�าบล ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี

     (7)  องค์การบริหารส่วนต�าบล ได้แก่ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล7

6)	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

7)	 คณะกรรมการ	ป.ป.ช.		

2. ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้

   เจ้าพนักงานของรัฐที่กล่าวไว้ตาม ข้อ 1. ไม่สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจ
ค�านวณเป็นเงินได้ ไม่ว่าจะเป็นการรับของขวัญ อุปกรณ์เครื่องใช้ บัตรของขวัญ บัตรก�านัล บัตรลดราคา
สินค้าหรือบริการ การรับความบันเทิง การรับบริการที่พัก การรับบริการโดยไม่คิดค่าบริการหรือคิดค่าบริการ 
น้อยกว่าที่คิดแก่บุคคลอื่น หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

7 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�าหนดต�าแหน่งผู้ท�าหน้าที่ช่วยเหลือผู้บริหารท้องถิ่น 
และผูท้�าหน้าทีช่่วยเหลอืสภาท้องถิน่หรือสมาชิกสภาท้องถิน่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นผูช่้วยบรหิารท้องถิน่ พ.ศ. 2561.
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   โดยของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถคิดราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถคิดราคาได้

   - ของขวัญที่สามารถคิดราคาได้ (Tangible gifts) หมายความรวมถึง สินค้าบริโภค ความบันเทิง  

การต้อนรับให้ท่ีพักการเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น สินค้าตัวอย่าง บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก�านัล 

บัตรลดราคาสินค้าหรือบริการ และเงินเป็นต้น

   -  ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง  

สิ่งใด ๆ หรือบริการใด ๆ ท่ีไม่สามารถคิดเป็นราคาที่จะซื้อขายได้ อาทิ การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติ 

ด้วยความชอบส่วนตัว การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์ 

มากกว่าคนอื่น ๆ

3. จากผู้ใด

   กฎหมายได้แบ่งประเภทของบุคคลไว้ 2 ประเภท คือ 

   1. บุคคลธรรมดา  ได้แก่ คน หรือมนุษย์   

   2. นิติบุคคล ได้แก่ บุคคลที่กฎหมายสมมติขึ้นโดยรับรองให้ มีสิทธิและหน้าที่ เช่นเดียวกับบุคคล

ธรรมดา นิติบุคคลนั้นจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยอ�านาจของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมาย

แพ่งและพาณิชย์หรือกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65 องค์กรหรือหน่วยงานใดที่

ไม่มีกฎหมายรองรับไม่เป็นผู้ทรงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย

4. บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

   ของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

  ผู ้ที่พ้นจากการเป็นพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี ยังต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการ

รับทรัพย์สินและประโยชน์อื่นใด กล่าวคือ ห้ามมิให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็น

เงินได้จากผู ้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออก

โดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

ตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด

ข้อยกเว้นในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้	ในกรณีดังต่อไปนี้

1.	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย	

	 		 กฎ	หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ตัวอย่าง เช่น 
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   เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจ�าต�าแหน่ง หรือค่าจ้างได้ เนื่องจากมีกฎหมาย 

เกี่ยวกับเงินเดือนและเงินประจ�าต�าแหน่ง หรือระเบียบฯ ที่เกี่ยวกับค่าจ้างไว้  

   เจ้าพนกังานของรัฐสามารถรับเงนิค่าเบีย้เลีย้งเดนิทาง ค่าทีพ่กั ค่าพาหนะในการเดนิทางไปราชการได้ 

เช่น เจ้าหน้าที่ท้องถิ่นสามารถรับเงินค่าเบี้ยเลี้ยงเดินทางไปราชการได้ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย 

ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2555 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

   เจ้าพนักงานของรัฐสามารถเบิกค่าที่พัก ค่าเดินทาง หรือรับประทานอาหาร ในการฝึกอบรม

สัมมนาได้ เช่น ข้าราชการทหารนายหนึ่ง ได้รับอนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยราชการ จึงมีสิทธิ์

เบิกค่ายานพาหนะในการเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึก

อบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

   เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากรได้ เช่น กรมราชทัณฑ์เชิญอาจารย์ 

จากสถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นวิทยากรในโครงการฝึกอบรม อาจารย์ผู้นั้นจึงมีสิทธิรับเงินสมนาคุณวิทยากร      

ได้ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และการประชุมระหว่างประเทศ 

พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

2.	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี	ผู้สืบสันดาน	

	 		 หรือญาติที่ให้ตามประเพณี	หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป	

   ตามมาตรา 128 วรรคสอง ก�าหนดให้เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

จากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูปได้ ตัวอย่างเช่น

   กรณีการรับจากบุพการี อาทิ มารดามีทรัพย์สิน 100 ล้านบาท มอบบ้านพร้อมที่ดินมูลค่า  

10 ล้านบาท ให้บุตรซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

   กรณีการรับจากผู้สืบสันดาน อาทิ บุตรได้รับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาลมูลค่า 6 ล้านบาท 

และได้มอบเงินจ�านวน 3 ล้านบาท ให้มารดาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

   กรณีการรับจากญาติ อาทิ ลุงมีที่นา จ�านวน 100 ไร่ มอบที่นา จ�านวน 10 ไร่ ให้หลานซึ่งเป็น  

เจ้าพนักงานของรัฐ

   จากกรณีตัวอย่าง จะเห็นได้ว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการีหรือญาติ 

จะต้องพิจารณาจากฐานานุรูปของผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นว่ามีความสามารถที่จะให้ทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐนั้นได้หรือไม่ และการให้ต้องสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ กล่าวคือ 

สอดคล้องกบัความหมายของค�าว่า “ฐานานรุปู” อกีทัง้การให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามกรณีตวัอย่างดงักล่าว 

เป็นการให้ตามประเพณีที่สังคมถือประพฤติปฏิบัติสืบต่อกันมา ดังนั้น การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 

ของเจ้าพนักงานของรัฐในกรณีตัวอย่างที่กล่าวมานั้น จึงสามารถกระท�าได้



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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3.		การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา	ตามหลักเกณฑ์	

	 		 และจ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด

   การรับทรัพย ์สินหรือรับประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที ่

คณะกรรมการ  ป.ป.ช.  ก�าหนด  นัน้  ได้ถูกก�าหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ  

เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563  

มีหลักเกณฑ์ดังนี้  

	 		 3.1		รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ ซ่ึงมิใช่ญาติท่ีมีราคา 

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล	แต่ละโอกาสไม่เกิน	3,000	บาท

      หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้จากบุคคลอื่น  

ซ่ึงมิใช่ญาติของเจ้าพนักงานของรัฐ ที่ได้รับเนื่องในโอกาสเทศกาลหรือวันส�าคัญ หรือในโอกาสแสดงความยินดี      

การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ รวมถึงการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม 

อาทิ การรับในเทศกาลปีใหม่ เทศกาลสงกรานต์ วันเกิดของผู้รับ วันขึ้นบ้านใหม่ วันมงคลสมรส การรับ 

ของที่ระลึกงานศพ เป็นต้น โดยมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสดังกล่าว ไม่เกิน 3,000 บาท 

	 		 3.2		รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่เป็นการให้ในลักษณะให้กับ

บุคคลทั่วไป

      หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้น   

เป็นการให้โดยทั่วไป ซึ่งการให้ในลักษณะนี้เป็นการให้โดยไม่ก�าหนดตัวผู้รับเป็นการเฉพาะเจาะจง และไม่ต้อง

ค�านึงถึงมูลค่าของทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ได้รับ อาทิ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับรางวัลจากการจับสลาก 

การรับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาล การรับส่วนลดจากการซื้ออสังหาริมทรัพย์ การรับส่วนลดจากการซื้อ

รถยนต์ การรับรางวัลจากการแข่งขัน การรับของแจกในฐานะผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น

   การด�าเนินการกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตาม 

หลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ	ป.ป.ช.	ก�าหนด

   โดยการรับนั้นเป็นการรับจากบุคคลทั่วไปซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ

บุคคล แต่ละโอกาส เกิน 3,000 บาท ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้    

เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องด�าเนินการ ดังนี้

   1)  แจ้งรายละเอยีดข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดนัน้ ต่อหวัหน้าส่วนราชการ  

ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร ที่เจ้าพนักงานของ

รัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล ความจ�าเป็น ความเหมาะสม 

และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่
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   2) กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน

อื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สินหรือประโยชน์   

อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที 

     ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อได้ด�าเนินการแล้ว ให้ถือว่า              

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว

   3) กรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้งรายละเอียด

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอน 

     (1)  หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า

     (2)  กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

     (3)  กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ 

     ส่วนผู ้ด�ารงต�าแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

หรือผู ้ด�ารงต�าแหน่งที่ไม่มีผู ้บังคับบัญชาที่มีอ�านาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อให้    

ด�าเนินการ ตาม 1) และ 2)   

   4) ในกรณีที่เจ ้าพนักงานของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้ง 

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อประธานสภาผู ้แทนราษฎร           

ประธานวุฒิสภา ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก เพื่อให้ด�าเนินการตาม 1) และ 2)

     (1)  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร

     (2)  สมาชิกวุฒิสภา

   5) ในกรณีที่เจ ้าพนักงานของรัฐผู ้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู ้ด�ารงต�าแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้ง 

รายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อผู ้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอน  

เพื่อให้ด�าเนินการตาม 1) และ 2)

     (1)  ผู้บริหารท้องถิ่น 

     (2)  รองผู้บริหารท้องถิ่น

     (3)  ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น

     (4)  สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

     ส�าหรับการรายงานการรับทรัพย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใด ให้รายงานตามแบบรายงานทีป่รากฏอยู ่

ในแนบท้ายประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ตัวอย่างการรายงาน



 บทที่ 3 
การรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย ป.ป.ช.
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คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ผลของการฝ่าฝืนมาตรา	128	และบทก�าหนดโทษ

1.	 โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต	พ.ศ.	2561

 เจ ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าการฝ่าฝ ืนบทบัญญัติมาตรา 128 ซึ่งบัญญัติไว ้ในหมวด 6  

ว่าด้วยการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต พ.ศ. 2561 ให้ถอืว่าเป็นการกระท�าความผดิต่อต�าแหน่งหน้าทีร่าชการ

หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา 129 และต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับ

ไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ ตามมาตรา 169           

2.	 โทษทางอาญาตามกฎหมายอื่น

 ประมวลกฎหมายอาญา

 เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 หากได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดมาโดยมิชอบ โดยมีเจตนาพิเศษ เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบ  

หรือมิชอบด้วยหน้าที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นย่อมมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานรับสินบนตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 149 หรือ มาตรา 201 แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี  

หรือจ�าคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2502 

   เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�าการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 อาจต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติ

ว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6 หากเรียก รับหรือยอม 

จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ อื่นใด ส�าหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใด

ในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�าคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�าคุกตลอดชีวิต 

และปรับตั้งแต่สองพันบาทถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

 (เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความรวมถึง พนักงานตามพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงาน

ในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502)



 บทที่ 3 
การรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดตามกฎหมาย ป.ป.ช.
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ห้าม	เจ้าพนักงานของรัฐ
และผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี

รับ ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้

กรณีดังต่อไปนี้สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ 

โดยไม่ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา

ผังแนวทางการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

กรณีดังต่อไปนี้สามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้

แต่ต้องรายงานต่อผู้บังคับบัญชา


- รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย 

 กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ

 ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

-  รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี  

 ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี            

 หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

- รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

 ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช ก�าหนด        

 ได้แก่

 1)  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ 

  ค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคา  

  หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาส 

  ไม่เกินสามพันบาท 

 2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

  อันอาจค�านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้         

  ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

รับมาแล้ว โดยไม่เป็นไปตามที่หลักเกณฑ์
หรือมีราคาหรือมูลค่ามากกว่าที่ก�าหนด

โดยมีความจ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรักษาไมตรี มิตรภาพ 
หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล   
และไม่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ 

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  





กรณีท่ีหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด

มีค�าสั่งว่า “ไม่สมควรรับ” ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที

ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว

ให้เป็นสิทธิของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงภายใน	30	วัน
ต่อหัวหน้าส่วนราชการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน 

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด 
เพื่อให้วินิจฉัยว่าสมควรจะให้รับไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่



หากฝ่าฝืน
	 -		ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาทหรือทั้งจ�าทั้งปรับ
	 -	 ให้ถือว่าเป็นการกระท�าผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม



1.	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามความในมาตรา	128	

	 กับการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	

	 ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือการรับของขวัญ

	 ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	พ.ศ.	2565

 การรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อื่นใดของเจ ้าพนักงานของรัฐ นอกจากจะต ้องปฏิบัติ 

ตามหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์โดยธรรมจรรยาและตามกฎหมายมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 แล้วก็ตาม แต่ในการให้หรือรับทรัพย์สิน 

ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐที่เป็นส่วนราชการ

หรือหน่วยงานที่อยู ่ในการก�ากับดูแลของฝ่ายบริหารหรือรัฐบาลทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง ราชการ 

ส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ ในการให้หรือการรับของขวัญของเจ้าพนักงานของรัฐข้างต้น  

จะต้องปฏิบัติตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565  

ซึ่งมีหลักการที่ก�าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องปฏิบัติเป็นการเพิ่มเติมในส่วนที่มิได้ก�าหนดไว้ในหลักเกณฑ์ 

ของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายและต้องปฏิบัต ิ

ตามหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐก็จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ 

ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2565 ด้วย โดยมีข้อสังเกต 

ดังต่อไปนี้

บทที่ 4
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐมาตรา 128 
เปรียบเทียบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น
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 บทที่ 4 
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 128

เปรยีบเทยีบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	2561

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
พ.ศ.	2565

ข้อสังเกต

มาตรา	4
“เจ้าพนักงานของรัฐ” 
หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้ด�ารงต�าแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผู้ด�ารงต�าแหน่งในองค์กรอิสระ 
และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ข้อ	4
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า 
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หน่วยงานที่อยู่ใน
ก�ากับดูแลของฝ่ายบริหาร 
ทั้งในราชการบริหารส่วนกลาง 
ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
และราชการบริหารส่วนท้องถิ่น

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า 
ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือ 
ผู้ปฏิบัติงานอื่นในหน่วยงานของรัฐ 

“ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวม
ถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วย
งานที่แบ่งเป็นการภายในของหน่วย
งานของรัฐและผู้ซึ่งด�ารงต�าแหน่งใน
ระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมาย
ให้มีอ�านาจบังคับบัญชาหรือก�ากับ
ดูแลด้วย

“เจ้าพนักงานของรัฐ” ตามนิยาม
ของพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 มีความหมายครอบคลุมเจ้า 
พนักงานของรัฐทุกต�าแหน่ง

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  
ตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ  
ครอบคลุมเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งอยู่ในก�ากับของฝ่ายบริหาร        
หรือรัฐบาล จะเห็นได้ว่า 
เจ้าพนักงานของรัฐตามนิยาม
มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 จะครอบคลุมมากกว่า 
ซ่ึงผู้บังคับบัญชาก็อยู่ในความหมาย 
ของนิยามค�าว่า เจ้าพนักงานของรัฐ  
ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปราม    
การทุจริต พ.ศ. 2561 ด้วย

กฎหมายได้ก�าหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินของเจ้าพนักงานของรัฐไว้ เพื่อให้เจ้าพนักงาน    ของรัฐ

ได้ทราบว่า ในกรณีใดบ้างที่เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินได้ กรณีใดบ้างที่เป็นการรับทรัพย์สิน    แล้วเป็นการเกิดผล

ประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม หรือในบางกรณีเป็นการเรียกรับ

สินบน ดังนั้น หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายได้ก�าหนดขึ้นมาข้างต้น ก็เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าพนักงานของ

รัฐเกิดความโปร่งใสและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งจะท�าให้  การบริหารราชการแผ่นดินเกิดความเจริญก้าวหน้า สร้าง

ความผาสุกให้กับประชาชนส่วนรวม 

3.		 ข้อพิจารณาระหว่างการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดตามความในมาตรา	128	กับการด�าเนิน

การเรี่ยไรและการรับบริจาคของเจ้าพนักงานของรัฐ

 การรับทรัพย ์ สินหรือประโยชน ์อื่นใดของเจ ้าพนักงานของรัฐอีกรูปแบบหนึ่ งที่พบเห็นได ้

ในชีวิตประจ�าวัน คือ การด�าเนินการเรี่ยไรหรือการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การน�าเงินหรือทรัพย์สิน 

ที่ได้รับมาไปด�าเนินการเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือเพ่ือการสาธารณกุศล เป็นต้น โดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ได้ก�าหนดความหมายของการเรี่ยไรไว้ว่า “การเรี่ยไร” หมายความรวมถึง 

การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรง หรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ 

หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างหนึ่งนั้นด้วย

 ผลจากการด�าเนินการเร่ียไรน�าไปสู ่การได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงาน

ของรัฐ หากเจ้าพนักงานของรัฐได้ด�าเนินการเรี่ยไรตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก�าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มาจากการเรี่ยไร ถือเป็นทรัพย์สิน    หรือ

ประโยชน ์อันควรได ้ตามกฎหมาย กฎ หรือข ้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห ่งกฎหมาย  

ซ่ึงเจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 หากเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการเรี่ยไรที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดย

อาศัยวัฒนธรรมการเอื้อเฟื ้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมไทยเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์  ที่

มิชอบ ท�าให้เกิดความไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือใช้อ�านาจหน้าที่โดยมิชอบ และน�าไปสู่ การ

ทุจริตและประพฤติชอบ อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งการกระท�าดังกล่าวถือว่าการ

ฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมท่ีก�าหนดไว้ส�าหรับเจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้น อาจถูกด�าเนินคดีอาญาข้อหาฉ้อโกงได้  

และเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ด้วย

 อีกกรณีหนึ่งของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ก็คือ การรับบริจาคเงิน

หรือทรัพย์สิน ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ดังนี้

 ประการแรก การรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ ซึ่งระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย

การรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์แนวทางการรับเงินหรือทรัพย์สิน 

การจ่ายเงิน การเก็บรักษาและการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐต้องด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากหน่วยงาน

ของรัฐมอบหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้ เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มา

จากการบริจาคเป็นทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ มิใช่เป็นทรัพย์สินของส่วนตัวเจ้าพนักงานของรัฐ เพียงแต่เจ้าพนักงาน

ของรัฐกระท�าการรับเงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคมาตามหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐนั้นมอบหมายให้ด�าเนินการเพื่อ

ประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของ

รัฐตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 ประการที่สอง การรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กับเจ้าพนักงานของรัฐเป็นการส่วนตัว ถือ

เป็นการให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดแก่เจ้าพนักงานของรัฐในอีกลักษณะหนึ่ง ดังนั้น ในการที่จะรับหรือไม่รับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งได้มาจากการรับบริจาคดังกล่าว เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า

ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	และการรับสินบน	ในต่างประเทศ

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ว่าด้วย

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และการรับสินบนตามมาตรา 149 นั้น ได้กล่าวถึง   ไว้พอสมควรแล้ว 

เนื้อหาในส่วนนี้จึงขอกล่าวถึงเฉพาะกฎหมายการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด          ของสาธารณรัฐเกาหลี (ประเทศ

เกาหลีใต้) Kim Young – ran Law (กฎหมาย คิม ยองรัน) มีผลบังคับใช้    เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และกฎหมาย

การรับสินบนของประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งได้ตรากฎหมาย           THE BRIBERY ACT 2010 (พระราชบัญญัติการ

รับสินบน พ.ศ. 2553) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2554

กฎหมายการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของสาธารณรัฐเกาหลี	(เกาหลีใต้)

กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวกับการห้ามการเรียกรับผลประโยชน์และการรับเงิน       หรือ

สิ่งของมีค่าทั้งหลายของเจ้าหน้าที่รัฐในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นับเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มีเจตนารมณ์ส�าคัญ

เพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศ



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	2561

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
พ.ศ.	2565

ข้อสังเกต

มาตรา	128 
  ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้
จากผู้ใด นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้ 
ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตาม
บทบัญญัติแห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดโดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด 
  ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้
บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตาม
ประเพณี หรือตามธรรมจรรยา
ตามฐานานุรูป
  บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้
บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจาก
การเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
มาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดย
อนุโลม   

ข้อ	5
   เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลใน
ครอบครัว จะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับ
บัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้ 
บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด้วยกันมิได้ เว้นแต่เป็นการให้ตาม
ปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคาหรือ
มูลค่าไม่เกินสามพันบาทจากผู้ให้
แต่ละคนและแต่ละโอกาส หรือ 
ตามที่คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ก�าหนดไว้
ข้อ	6
   เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระท�าการใด ๆ  
เพื่อให้ได้มาซึ่งเงินหรือทรัพย์สิน
อื่นใดเพื่อมอบให้หรือจัดหาของ
ขวัญให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลใน
ครอบครัวของผู้บังคับบัญชามิได้
ข้อ	7
   ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้
เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของ
ตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของ
รัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจ้า
หน้าที่ของรัฐซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับ
บัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของ
ขวัญตามข้อ 5
   เจ้าหน้าที่ของรัฐจะยินยอมหรือ
รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัว
ของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่
ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกันมิได้ เว้นแต่
เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5

มาตรา 128 ก�าหนดหลักเกณฑ์
เรื่องของการห้ามเจ้าพนักงาน 
ของรัฐ รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด   และข้อยกเว้น 
ในการรับทรัพย์สิน  หรือประโยชน์ 
อื่นใด ซึ่งก�าหนดเฉพาะตัว
เจ้าพนักงานของรัฐเท่าน้ัน ไม่รวมถึง
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อื่นใดของบุคคลในครอบครัว  
เจ้าพนักงานของรัฐ
   ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ  
ข้อ 5 ข้อ 6 ข้อ 7 และข้อ 8 
กล่าวโดยสรุปคือเป็นการ 
ก�าหนดหลักเกณฑ์การให้หรือ 
รับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
รวมถึงบุคคลในครอบครัวของ 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงก็ต้องด�าเนินการ
ตามหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดตามที่คณะ
กรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด
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 บทที่ 4 
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 128

เปรยีบเทยีบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	2561

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
พ.ศ.	2565

ข้อสังเกต

  ข้อ	8

   ผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่ของ
รัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้
บุคคลในครอบครัวของตนรับของ
ขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหน้าที่
จากผู้ที่เกี่ยวข้องมิได้ เว้นแต่เป็นการ
รับของขวัญตามข้อ 5 หรือการ
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควร
ได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับ
ที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบท
บัญญัติแห่งกฎหมาย หรือตามที่
คณะกรรมการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริตแห่งชาติก�าหนด
ไว้ ส�าหรับการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา
ของเจ้าพนักงานของรัฐตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต

   ผู้ที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าที่
ของผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามวรรคหนึ่ง ได้แก่

ผู้มาติดต่องาน ผู้ซึ่งได้รับประโยชน์
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ หรือผู้มีส่วนได้เสียในเรื่อง
ที่อยู่ระหว่างการพิจารณาของเจ้า
หน้าที่ของรัฐ ในลักษณะ ดังต่อไปนี้

   (1) ผู้ซ่ึงมีค�าขอให้หน่วยงานของรัฐ
ด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น  
การขอใบรับรอง การอนุมัติ 
การอนุญาต การขอให้ออกค�าสั่ง
ทางปกครอง หรือการร้องเรียน
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พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	2561

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
พ.ศ.	2565

ข้อสังเกต

   (2) ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วน
ได้เสียในธุรกิจที่ท�ากับหน่วยงานของ
รัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้างหรือการได้
รับสัมปทาน

   (3) ผู้ซึ่งอยู่ระหว่างด�าเนิน
กิจกรรมใด ๆ ที่มีหน่วยงานของรัฐ
เป็นผู้ควบคุมหรือก�ากับดูแล เช่น 
การประกอบกิจการโรงงาน หรือ
ธุรกิจหลักทรัพย์

   (4) ผู้ซึ่งอาจได้รับประโยชน์หรือ
ผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ข้อ	9

   ในกรณีที่บุคคลในครอบครัวของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐรับของขวัญแล้ว 
และเจ้าหน้าที่ของรัฐมาทราบในภาย
หลังว่าเป็นการรับของขวัญโดยฝ่าฝืน
ระเบียบนี้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึก
รายงานรายละเอียดข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการรับของขวัญนั้น
ต่อผู้บังคับบัญชาตามล�าดับชั้น
จนถึงผู้บังคับบัญชาสูงสูดภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้ทราบ  
  การบันทึกรายงานตามวรรคหนึ่ง 
ให้รายงานตามแบบที่ปลัดส�านัก
นายกรัฐมนตรีก�าหนด
โดยอย่างน้อยต้องมีข้อมูลราย
ละเอียดข้อเท็จจริงที่เจ้าหน้าที่ของ
รัฐต้องรายงาน ดังต่อไปนี้
   (1) ชื่อ นามสกุล ของบุคคล
ในครอบครัวที่รับของขวัญ และ
ความสัมพันธ์กับเจ้าหน้าที่ของรัฐ

   ประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�าหนดเฉพาะตัวเจ้าพนักงาน 
ของรัฐที่รับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดมาแล้วไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก�าหนด  
(ไม่รวมถึงบุคคลในครอบครัว) 
โดยเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
ต้องเป็นผู้รายงานการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดต่อผู้บังคับบัญชา
   ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ        
ก�าหนดรวมไปถึงกรณีที่เจ้า
พนักงานของรัฐทราบภายหลังว่า
บุคคลในครอบครัวรับของขวัญ
มาโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด  
ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น   
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 บทที่ 4 
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 128

เปรยีบเทยีบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต	
พ.ศ.	2561

ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยการให้หรือรับของขวัญ

ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ	
พ.ศ.	2565

ข้อสังเกต

   (2) ชื่อ นามสกุล ที่อยู่ 
(หากทราบ) ของผู้ให้ของขวัญ
   (3) วันที่ได้รับของขวัญ 
 (4) ของขวัญที่ได้รับ 
 (5) มูลค่าของของขวัญ 
(โดยประมาณ)
 (6) เหตุผลที่รับของขวัญ

ต้องรายงานการรับทรัพย์สิน             
หรือประโยชน์อื่นใดของบุคคลใน
ครอบครัวต่อผู้บังคับบัญชา ตาม
บันทึกรายงานฯ ท้ายระเบียบ
ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้
หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐ 
พ.ศ. 2565

มาตรา	169   ข้อ	11

เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืน
มาตรา 128 ต้องระวางโทษจ�า
คุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกิน
หกหมื่นบาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
มาตรา	129
การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืน
บทบัญญัติในหมวดนี้ ให้ถือว่า
เป็นการกระท�าความผิดต่อ
ต�าแหน่งหน้าที่ราชการ  หรือ
ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ใน
การยุติธรรม

   ในกรณีท่ีผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเกี่ยวกับ
การให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดย
ฝ่าฝืนระเบียบนี้ ให้ถือว่าผู้นั้นกระท�า
ผิดวินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตน 
ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ และให้ด�าเนินการ
ตามกฎหมาย กฎ ประมวลจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือมติคณะ
รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องต่อไป

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม   
การทุจริต พ.ศ. 2561 มีบท
ก�าหนดโทษทางอาญาส�าหรับ
เจ้าพนักงานของรัฐที่ฝ่าฝืน
มาตรา 128 และบัญญัติให้ถือว่า  
เป็นการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่ง 
หน้าที่ราชการหรือความผิด ต่อ 
ต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม
  แต่ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีฯ  
มีบทก�าหนดโทษกรณีผู้ใดฝ่าฝืน
ระเบียบให้ถือว่าผู้นั้นกระท�าผิด
วินัยหรือไม่ประพฤติปฏิบัติตน 
ให้เป็นไปตามประมวลจริยธรรม
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และให้
ด�าเนินการตามกฎหมาย กฎ 
ประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป
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2.	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามความในมาตรา	128	

	 กับการเรียกรับสินบนของเจ้าพนักงานของรัฐ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ตามที่

บัญญัติไว้ในมาตรา 128 เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินได้ก็ต่อเมื่อการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น

ได้มีกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายอนุญาตให้เจ้าพนักงานของ

รัฐรับได้ และการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ�านวนที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ก�าหนด แต่ถ้าการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้นมีลักษณะเรียก รับ  

หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ เพ่ือกระท�าการหรือไม่กระท�าการ

อย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ อาจเป็นความผิดตามมาตรา 149 หรือมาตรา 201 

แห่งประมวลกฎหมายอาญาด้วย ดังนั้น การรับสินน�้าใจของเจ้าพนักงานของรัฐจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ ์

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�าหนด หากเจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถแยกแยะในการรับทรัพย์สินได้ว ่า  

การรบัทรพัย์สนินัน้เป็นเร่ืองสินน�า้ใจหรือสินบนแล้ว จะท�าให้เจ้าพนกังานของรฐัผูร้บัทรพัย์สนินัน้ปฏบิตัผิดิกฎหมาย

และจะเป็นโทษกับเจ้าพนักงานของรัฐผู้รับทรัพย์สินนั้นด้วย และในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐสามารถแยกแยะ

หรือจ�าแนกได้ในเรื่องหลักเกณฑ์ของการรับทรัพย์สินได้แล้ว ก็จะเป็นการที่สามารถป้องกันเจ้าพนักงานของรัฐ

ไม่ให้มีการละเมิดประมวลจริยธรรม รวมถึงสามารถแก้ไขปัญหาเจ้าพนักงานของรัฐในเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน

หรอืการขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวมและการป้องกันการทจุริตของเจ้าพนกังานของรัฐได้

การที่กฎหมายก�าหนดให้การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐเป็นความผิด 

เน่ืองจากการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ อาจท�าให้ประชาชน หรือสังคมเกิดความ

เคลือบแคลงสงสัยได้ว่า จะมีการใช้อ�านาจหน้าที่หรือการด�าเนินการใด ๆ เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผู้ให้ทรัพย์สิน

นั้นหรือไม่ ท�าให้เกิดความไม่เชื่อมั่นต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐ ผู้นั้น แม้ว่าในความเป็นจริง 

เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับมาจริง โดยมิได้มีการใช้อ�านาจหน้าที่หรือด�าเนินการใด ๆ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก ่

ผู้ให้ทรัพย์สินนั้นก็ตาม แต่การจะพิสูจน์ให้ประชาชนสิ้นสงสัยนั้นกระท�าได้ยาก ดังนั้นจะเห็นได้ว่าการรับทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นอาจน�าไปสู่การทุจริตในรูปแบบของการรับสินบน โดยใช้อ�านาจหน้าที่หรือใช้ดุลยพินิจ 

เพื่อเอื้อประโยชน์ให้แก่ผู ้ที่ให้ทรัพย์สินได้ โดยมีข้อสังเกตของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดกับการ 

รับสินบนพอสังเขปดังต่อไปนี้
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 บทที่ 4 
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 128

เปรยีบเทยีบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

ประเด็นที่
พิจารณา

การรับทรัพย์สิน									 
หรือประโยชน์อื่นใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

กฎหมาย พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย					
การป้องกันและปราบปราม
การทุจริต	พ.ศ.	2561	
มาตรา 128 ได้บัญญัติ   
ไว้ว่า 
  ห้ามมิให้เจ้าพนักงาน
ของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดอันอาจ
ค�านวณเป็นเงินได้จากผู้ใด 
นอกเหนือจากทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อันควรได้
ตามกฎหมาย กฎ หรือ
ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัย
อ�านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เว้นแต่
การรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาตาม
หลักเกณฑ์และจ�านวนที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช.
 ก�าหนด...

ประมวลกฎหมาย
อาญา	มาตรา	149	
ได้บัญญัติไว้ว่า
  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน... 
1)	เรียก	2)	รับ	3)	ยอม 
จะรับ ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดส�าหรับ
ตนเองหรือผู้อ่ืนโดยมิชอบ 
เพื่อกระท�าการหรือไม่ 
กระท�าการอย่างใด 
ในต�าแหน่ง ไม่ว่าการน้ัน
จะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ต้องระวาง
โทษ...
   เรียก หมายถึง     
เรียกเอาทรัพย์สิน      
หรือประโยชน์อื่นใด 
“ทรัพย์สิน” อาจจะเป็น
เงินทอง 
   ส่วน “ประโยชน์”   
หมายรวมถึง ประโยชน์
ทุกชนิดจะเป็นประโยชน์ 
ในทางทรัพย์สินหรือมิใช่
ทรัพย์สินก็ได้ เช่น
รับท�างานให้ เป็นต้น  
การเรียกทรัพย์สิน    
หรือประโยชน์อาจจะท�า 
โดยวาจา หรือวิธีอ่ืน เช่น  
สมาชิกสภาเทศบาล  
เขียนจดหมายถึง นาย บ.  
ให้ช่วยปลดเปล้ืองหน้ีสิน
ให้ ก็เป็นการเรียก
ทรัพย์สินเหมือนกัน  
และเพียงแต่เรียกแม้จะ 
ยังไม่ได้ทรัพย์หรือ
ประโยชน์ตามที่เรียก     
ก็เป็นความผิดส�าเร็จแล้ว

ประมวลกฎหมาย
อาญา	 
มาตรา	201	ได้
บัญญัติ  ไว้ว่า
  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน
ในต�าแหน่งตุลาการ 
พนักงานอัยการ ผู้
ว่าคดี หรือพนักงาน
สอบสวน    
1)	เรียก	2)	รับ	 
3)	ยอมจะรับ  
ทรัพย์สิน            
หรือประโยชน์อื่นใด
ส�าหรับตนเอง
หรือผู้อื่นโดยมิชอบ 
เพื่อกระท�าการหรือไม่ 
กระท�าการอย่างใด 
ในต�าแหน่ง ไม่ว่าการ
น้ันจะชอบหรือมิชอบ
ด้วยหน้าที่ ต้องระวาง
โทษ...

หลักเกณฑ์การรับ 
ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด 
ตามมาตรา 128 
ก�าหนดการรับ
ทรัพย์สินฯ	ไว้โดย
ไม่ค�านึงถึงการรับไว้ 
เพื่อกระท�าการ					
หรือไม่กระท�าการ
อย่างหนึ่งอย่างใด 
จึงแตกต่างจากการรับ 
สินบนตามมาตรา 
149 หรือ มาตรา 201  
แห่งประมวลกฎหมาย 
อาญาที่ก�าหนดการ
รับทรัพย์สินฯ ไว้ที่
เกิดจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของเจ้า 
พนักงานของรัฐ 
หรือจากการใช้ 
อ�านาจหน้าทีข่อง
เจ้าพนักงานของรัฐ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ 
และได้เรียกรับ
ทรัพย์สินจากการ
ปฏิบัติหน้าที่นั้น ๆ    
ไม่ว่าจะชอบ       
หรือมิชอบด้วยหน้าท่ี
เจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามมาตรา 128 ไม่ 
จ�าเป็นต้องพิจารณาว่า
ตนเองนั้นจะต้องมี 
หน้าที่กระท�าการ 
อย่างใดในต�าแหน่ง
หรือไม่ก็ตาม หาก
ตนเองน้ันรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อ่ืนใดไว้



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
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ประเด็นที่
พิจารณา

การรับทรัพย์สิน									 
หรือประโยชน์อื่นใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

ผู้อยู่

ภายใต้

บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ

  รับ หมายถึง เอาไว้  

ซึ่งทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดที่ผู้อื่น

มอบหรือยอมให้

 	ยอมจะรับ หมายถึง  

ตกลงที่จะเอาไว้หรือ 

รับไว้ซึ่งทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใด 

ในอนาคต1

เจ้าพนักงาน สมาชิกสภา 

นิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิก 

สภาจังหวัด หรือสมาชิก

สภาเทศบาล ผู้มีหน้าที่

เจ้าพนักงานในต�าแหน่ง

ตุลาการ พนักงานอัยการ  

ผู้ว่าคดี หรือพนักงาน

สอบสวน ผู้มีหน้าที่

โดยไม่เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และ

เงื่อนไขของมาตรา 

128 ก็ถือได้ว่าตนเอง 

นั้นฝ่าฝืนตาม

บทบัญญัตินี้แล้ว

   มาตรา128    

ห้ามรับทรัพย์สิน  

หรือประโยชน์อื่นใด

  มาตรา 149 มาตรา  

201 ห้ามเรียก รับ 

ยอมจะรับ ทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อื่นใด
ผู้อยู่ภายใต้บังคับ  
ของมาตรา 149 หรือ  
มาตรา 201 แห่ง
ประมวลกฎหมาย
อาญา ล้วนอยู่ภายใต้ 
ค�านิยามค�าว่า     
“เจ้าพนักงานของรัฐ” 
ตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 

1 จิรัช ชูเวช, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายอาญา 2: ภาคความผิด, หน่วยที่  2, ปรับปรุงครั้งที่  2, พิมพ์ครั้งที่  14  
(นนทบุรี: ส�านักพิมพ์มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2561), น.2-59.
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 บทที่ 4 
หลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ มาตรา 128

เปรยีบเทยีบกับหลักเกณฑ์ตามกฎหมายอื่น

ประเด็นที่
พิจารณา

การรับทรัพย์สิน									 
หรือประโยชน์อื่นใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

โทษ - จ�าคุกไม่เกิน 3 ปี  หรือ
ปรับไม่เกิน 60,000 บาท 
หรือทั้งจ�าและปรับ
- การกระท�าอันเป็นการ   
ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 
128 ถือว่าเป็นการกระท�า
ความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่
ราชการหรือความผิด     
ต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการ
ยุติธรรม

จ�าคุกต้ังแต่ 5 - 20 ปี 
หรือตลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแต่ 100,000 - 
400,000 บาท  
หรือประหารชีวิต

จ�าคุกต้ังแต่ 5 - 20 ปี 
หรือตลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแต่ 100,000 - 
400,000 บาท 
หรือประหารชีวิต

หากรับสินบนจะ
มีโทษสูงสุด คือ 
“ประหารชีวิต” 
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กฎหมายได้ก�าหนดหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินของเจ้าพนักงานของรัฐไว้ เพื่อให้เจ้าพนักงาน 

ของรัฐได้ทราบว่า ในกรณีใดบ้างที่เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินได้ กรณีใดบ้างที่เป็นการรับทรัพย์สิน 

แล้วเป็นการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนหรือเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม  

หรือในบางกรณีเป็นการเรียกรับสินบน ดังนั้น หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่กฎหมายได้ก�าหนดขึ้นมาข้างต้น ก็เพื่อให้ 

การปฏิบัติหน้าที่ราชการของเจ้าพนักงานของรัฐเกิดความโปร่งใสและยึดถือประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งจะท�าให ้

การบริหารราชการแผ่นดินเกิดความเจริญก้าวหน้า สร้างความผาสุกให้กับประชาชนส่วนรวม 

ประเด็นที่
พิจารณา

การรับทรัพย์สิน									 
หรือประโยชน์อื่นใด

การรับสินบน ข้อสังเกต

ตัวอย่าง นาย ก. เจ้าพนักงานของรัฐ
ใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดยชอบ
ว่าจ้างนาย ข. เป็นผู้ก่อสร้าง
อาคารให้แก่ทางราชการ 
และมีการท�าสัญญา 
ไปเรียบร้อยแล้ว นาย ข.  
ดีใจที่ได้เป็นผู้รับเหมา 
ก่อสร้างน้ัน จึงน�าเงิน
จ�านวนหนึ่งไปมอบให้แก่
นาย ก. โดยนาย ก. ได้รับ
เงินจ�านวนนั้นไว้
กรณีน้ี	นาย	ก.	ไม่มีความผิด 
ฐานรับสินบนเพราะนาย	ก.	 
ไม่ได้รับทรัพย์สินจาก					
นาย	ข.	เพื่อกระท�าการใด 
ในต�าแหน่งและไม่ได้มีการ 
ใช้อ�านาจหน้าที่	เพื่อเอื้อ 
ประโยชน์ให้แก่นาย	ข. 
แต่นาย	ก.	จะมีความผิด 
ในเรื่องการรับทรัพย์สิน			
หรือประโยชน์อื่นใด 
ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วย									
การป้องกันและปราบปราม
การทุจริต

นาย ค. เป็นเจ้าพนักงานของรัฐมีอ�านาจหน้าท่ีพิจารณา 
ท่ีจะว่าจ้างผู้รับเหมาก่อสร้างเป็นผู้ก่อสร้างอาคารให้แก่ 
ทางราชการ แต่ก่อนท�าสัญญา นาย ค. ได้รับเงินจ�านวน
หน่ึงจากนาย ง. จึงได้เชิญนาย ง. มาท�าสัญญา 
ให้ได้เป็นผู้รับเหมาก่อสร้างนั้น
กรณีน้ี	นาย	ค.	จะมีความผิดฐานรับสินบน	เพราะ			 
นาย	ค.	รับทรัพย์สินส�าหรับตนเองโดยมิชอบ								
และใช้อ�านาจหน้าท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้แก่	นาย	ง. 
เข้าเป็นผู้รับเหมาก่อสร้าง	โดยเห็นแก่ประโยชน์							
จากทรัพย์สินท่ีได้รับมาจาก	นาย	ง.	และยัง 
มีความผิดในเร่ืองการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใด 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตด้วย

จากตัวอย่าง จะเห็น   
ได้ว่า ความผิดในเร่ือง 
ของการรับสินบน      
มีลักษณะเป็นการ 
รับทรัพย์สินเพ่ือ 
แลกกับการท่ี
เจ้าพนักงานของรัฐ
ผู้น้ันจะกระท�าการ
หรือไม่กระท�าการ
อย่างใดในต�าแหน่ง
หน้าที่นั้น ๆ          
แต่ความผิดในเรื่อง
ของการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่น
ใดนั้น เมื่อมีการรับ
ทรัพย์สินที่ไม่เป็น
ไปตามหลักเกณฑ์       
ท่ีกฎหมายก�าหนดไว้ 
ก็จะมีความผิดทันที 
โดยที่เจ้าพนักงาน  
ของรัฐผู้นั้นจะใช้
หรือไม่ใช้อ�านาจ
หน้าที่กระท�าการ
อย่างใดในต�าแหน่ง
หรือไม่ก็ตาม
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3.		ข้อพิจารณาระหว่างการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามความในมาตรา	128	

	 กับการด�าเนินการเรี่ยไรและการรับบริจาคของเจ้าพนักงานของรัฐ

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐอีกรูปแบบหนึ่งที่พบเห็นได ้

ในชีวิตประจ�าวัน คือ การด�าเนินการเรี่ยไรหรือการรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สิน เช่น การน�าเงินหรือทรัพย์สิน 

ท่ีได้รับมาไปด�าเนินการเพื่อประโยชน์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือเพื่อการสาธารณกุศล เป็นต้น โดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ได้ก�าหนดความหมายของการเร่ียไรไว้ว่า “การเร่ียไร” หมายความรวม

ถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรง หรือโดยปริยาย ว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย 

แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการ 

อย่างหนึ่งนั้นด้วย

 ผลจากการด�าเนินการเร่ียไรน�าไปสู่การได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของเจ้าพนักงาน 

ของรัฐ หากเจ้าพนักงานของรัฐได้ด�าเนินการเรี่ยไรตามหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่ก�าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งเงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มาจากการเร่ียไร ถือเป็นทรัพย์สิน 

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย  

ซ่ึงเจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินหรือทรัพย์สินนั้นได้โดยไม่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 หากเจ้าพนักงานของรัฐด�าเนินการเรี่ยไรที่ไม่เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง  

โดยอาศัยวัฒนธรรมการเอื้อเฟื้อเผ่ือแผ่ช่วยเหลือเกื้อกูลกันในสังคมไทยเป็นช่องทางในการแสวงหาประโยชน์ 

ที่มิชอบ ท�าให้เกิดความไม่เป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ราชการหรือใช้อ�านาจหน้าที่โดยมิชอบ และน�าไปสู ่

การทุจริตและประพฤติชอบ อันก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งการกระท�าดังกล่าวถือว่า 

การฝ่าฝืนประมวลจริยธรรมที่ก�าหนดไว้ส�าหรับเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น อาจถูกด�าเนินคดีอาญาข้อหาฉ้อโกงได้ 

และเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 ด้วย

 อีกกรณีหนึ่งของการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ ก็คือ การรับ 

บริจาคเงินหรือทรัพย์สิน ซึ่งมีประเด็นในการพิจารณาในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงาน

ของรัฐ ดังนี้

 ป ระการแรก  การรั บ เ งิ นหรื อทรัพย ์ สิ นที่ มี ผู ้ บ ริ จ าค ให ้ ทา งราชการ  ซึ่ ง ร ะ เบี ยบ 

กระทรวงการคลังว่าด้วยการรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้ทางราชการ พ.ศ. 2526 ได้ก�าหนดหลักเกณฑ์

แนวทางการรับเงินหรือทรัพย์สิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาและการตรวจสอบ ให้หน่วยงานของรัฐต้อง 

ด�าเนินการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว หากหน่วยงานของรัฐมอบหมายให้เจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการรับบริจาค

เงินหรือทรัพย์สินนั้นไว้ เงินหรือทรัพย์สินดังกล่าวที่ได้มาจากการบริจาคเป็นทรัพย์สินของหน่วยงานของรัฐ  

มิใช่เป็นทรัพย์สินของส่วนตัวเจ้าพนักงานของรัฐ เพียงแต่เจ้าพนักงานของรัฐกระท�าการรับเงินหรือทรัพย์สินที ่



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128
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ได้รับบริจาคมาตามหน้าที่ที่หน่วยงานของรัฐนั้นมอบหมายให้ด�าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐ  

จึงไม่อยู่ภายใต้บังคับหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามมาตรา 128  

แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

 ประการที่สอง การรับเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู ้บริจาคให้กับเจ้าพนักงานของรัฐเป็นการส่วนตัว  

ถอืเป็นการให้ทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดแก่เจ้าพนกังานของรฐัในอีกลกัษณะหนึง่ ดงันัน้ ในการทีจ่ะรบัหรอืไม่รบั 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดซึ่งได้มาจากการรับบริจาคดังกล่าว เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะต้องปฏิบัติตาม 

หลักเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐัตามมาตรา 128 แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบ 

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	และการรับสินบน	ในต่างประเทศ

 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และการรับสินบนตามมาตรา 149 นั้น ได้กล่าวถึง  

ไว้พอสมควรแล้ว เนือ้หาในส่วนนีจ้งึขอกล่าวถงึเฉพาะกฎหมายการรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดของสาธารณรฐั

เกาหลี (ประเทศเกาหลีใต้) Kim Young – ran Law (กฎหมาย คิม ยองรัน) มีผลบังคับใช้   เมื่อวันที่ 28 กันยายน 

2559 และกฎหมายการรับสินบนของประเทศสหราชอาณาจักร ซึ่งได้ตรากฎหมาย THE BRIBERY ACT 2010 

(พระราชบัญญัติการรับสินบน พ.ศ. 2553) มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคม 2554

 กฎหมายการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของสาธารณรัฐเกาหลี	(เกาหลีใต้)

 กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นที่เกี่ยวกับการห้ามการเรียกรับผลประโยชน์และการรับเงิน        

หรือสิ่งของมีค่าทั้งหลายของเจ้าหน้าที่รัฐในสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) นับเป็นกฎหมายอีกฉบับหนึ่งที่มี

เจตนารมณ์ส�าคัญเพื่อป้องกันการทุจริตคอร์รัปชั่นของประเทศ

 เม่ือพิจารณาเนื้อหาสาระและบทบัญญัติส�าคัญของกฎหมายฉบับนี้ พบว่ามีวัตถุประสงค์  

เพื่อมุ่งให้เกิดการปรับเปล่ียนพฤติกรรมหรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมที่ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้เป็นไป    

ในทิศทางที่ดีขึ้น โดยมีเป้าหมายบังคับใช้แก่หน่วยงานภาครัฐ จ�านวนประมาณ 40,000 แห่ง ครอบคลุม 

ผู้เกี่ยวข้องทั้งหลาย อาทิ เจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา และสื่อมวลชนทุกแขนง เป็นต้น รวมประมาณ 2.4  

ล้านคน บัญญัติข้อห้ามมิให้เรียกรับผลประโยชน์รวมถึงการร้องขอในลักษณะต่าง ๆ  โดยมิชอบ ทั้งนี้ มีรายละเอียด 

ปลีกย่อยที่ต้องยึดถือและปฏิบัติอย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐทุกภาคส่วนทั้งส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค

 การห้ามเรียกรับผลประโยชน์และการรับส่ิงของมีค่าทั้งหลาย เรียกว่า Kim Young – ran Law 

หรือ“กฎหมาย คิม ยองรัน” หมายถึง กฎหมายที่มีบทบัญญัติในลักษณะเป็นข้อห้ามและแนวทางการปฏิบัติ   

ที่ถูกต้องเหมาะสม เพื่อควบคุมมิให้เจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา (ครู อาจารย์) รวมถึงบรรดา 

สื่อมวลชนทุกแขนง กระท�าการร้องขอหรือเรียกรับผลประโยชน์ทั้งทางตรงหรือทางอ้อมโดยมิชอบ โดยมี 
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บทลงโทษที่ครอบคลุมการกระท�าความผิดหลายฐาน ทั้งเจ้าหน้าที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา สื่อมวลชน 

ไปจนกระทั่งบุคคลภายนอกที่มีการกระท�าความผิดในลักษณะเช่นเดียวกับเจ้าหน้าที่รัฐ

หน่วยงานที่ถูกบังคับใช้ ได้แก่ องค์กรส่วนกลาง องค์กรปกครองท้องถิ่น หน่วยงานราชการทั่วไป 

องค์กรสาธารณะ โรงเรียนแต่ละระดับ โรงเรียนเอกชน และสื่อมวลชน

การห้ามให้หรือรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	

1) กรณีให้หรือรับส่ิงของมีค่าจ�านวนเกินกว่า 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้ง  

หรือจ�านวนเกินกว่า 3 ล้านวอน (ประมาณ 9 หมื่นบาท) ต่อปี

2) กรณีให้หรือรับเงินจ�านวนไม่เกิน 1 ล้านวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ต่อครั้งอันเกี่ยวข้องกับงาน

ราชการ

3) กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่รัฐให้หรือรับสิ่งของมีค่า

4) กรณีการรับค่าตอบแทนจากภารกิจภายนอกเกินกว่าที่กฎหมายก�าหนด

การให้หรือรับสิ่งของมีค่ามีข้อยกเว้นให้สามารถกระท�าได้มี	8	ประการ	คือ

1) มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นการปลอบขวัญ ให้ก�าลังใจ ให้รางวัลหรืออื่น ๆ แก่ข้าราชการชั้นผู้น้อย

2) มีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้การปฏิบัติราชการเป็นไปอย่างราบรื่น เรียบร้อยตามรูปแบบ ระเบียบ

ปฏิบัติและพิธีการในขอบเขตที่กฎหมายก�าหนด

3) อยู่ในขอบเขตของอ�านาจที่สามารถกระท�าได้อย่างถูกต้อง

4) เป็นการให้แก่ญาติพี่น้องของตนเอง

5) เป็นการให้แก่เจ้าหน้าที่รัฐผู ้ซึ่งประสบเคราะห์กรรม ประสบภัยพิบัติ ป่วยเป็นโรคภัยไข้เจ็บ  

หรือตกอยู่ในภาวะยากล�าบากแสนสาหัส หรืออื่น ๆ ทั้งเป็นการให้ในระยะสั้นหรือระยะยาว หรือเป็นการให้ 

อย่างต่อเนื่องตามข้อก�าหนดขององค์กร ตามระเบียบปฏิบัติหรือตามขอบเขตที่กฎหมายก�าหนด

6) เป็นการใช้ส�าหรับภารกิจในทางราชการตามปกติทั่วไปที่ยึดถือปฏิบัติแบบเดียวกัน เช่น  

ค่ายานพาหนะ ค่าที่พัก ค่าอาหาร เป็นต้น

7) เป็นการแจกจ่ายแก่คนทั่วไปที่มิใช่เป็นการเฉพาะราย เช่น สิ่งของที่ระลึกหรือสิ่งของเพื่อการ

ประชาสัมพันธ์

8) รูปแบบอื่นตามระเบียบหรือตามที่กฎหมายก�าหนดไว ้  หรือตามธรรมเนียมทางสังคม 

ที่สามารถกระท�าได้
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 เม่ือรับทราบถึงข้อยกเว้นให้สามารถกระท�าได้ส�าหรับการให้หรือรับส่ิงของมีค่า ทั้ง 8 ประการ  

ดังกล่าวแล้วโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาตาม ข้อ 2) ซึ่งมีวัตถุประสงค์ส�าหรับใช้ในเรื่องของการปฏิบัติราชการ  

ให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและราบร่ืนแล้วนั้น พบว่า มีข้อก�าหนดรายละเอียดอันจ�าเป็นต้องยึดถือปฏิบัติ 

อย่างเคร่งครัดด้วย ดังนี้

 อาหาร ไม่เกิน 3 หมื่นวอน (ประมาณ 900 บาท) เช่น อาหาร, ของว่าง (ชา,กาแฟ,ขนม),  

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ และเครื่องดื่ม ประเภทอื่น ๆ เป็นต้น

 ของขวัญ ไม่เกิน 5 หมื่นวอน (ประมาณ 1,500 บาท) สิ่งของมีค่าทั้งหมดทั้งปวง ยกเว้น 

ค่าอาหาร และภาษีสังคม (รายจ่ายต่าง ๆ เพื่อการเข้าสังคม)

 ภาษีสังคม ไม่เกิน 1 แสนวอน (ประมาณ 3 พันบาท) เงินช่วยเหลือในลักษณะต่าง ๆ รวมทั้ง 

พวงหรีด ช่อดอกไม้ เป็นต้น

 ข้อก�าหนดของกฎหมายดังกล่าวนี้อาจเรียกอีกอย่างหนึ่งตามจ�านวน คือ 3/5/10 โดย

 3 หมายถึง การจัดเลี้ยงอาหารต้องไม่เกินรายละ 3 หมื่นวอน

 5 หมายถึง การให้หรือรับของขวัญหรือของมีค่าทั้งปวงต้องไม่เกินมูลค่า 5 หมื่นวอน

 10 หมายถึง การจ่ายภาษีสังคม ไม่ว่าจะเป็นงานแต่งงาน งานศพ มอบให้ได้ไม่เกินรายละ   

1 แสนวอน

 นั่นหมายความว่า เจ้าหน้าที่ รัฐรวมถึงบุคคลที่เ ก่ียวข้องต้องยึดถือปฏิบัติตามข้อก�าหนด 

ของกฎหมายดังกล่าวอย่างเคร่งครัด

	 บทก�าหนดโทษ

	 โทษปรับ	

 เจ้าหน้าที่รัฐ ให้หรือรับส่ิงของมีค่าจ�านวนไม่เกิน 1 ล้านวอน ไม่ว่าจะเกี่ยวข้องกับงานราชการ 

หรือไม่ก็ตาม โทษปรับไม่ต�่ากว่า 2 เท่า แต่ไม่เกิน 5 เท่าของมูลค่าทรัพย์สินนั้น 

 เจ้าหน้าที่รัฐ รับค่าตอบแทนจากการปฏิบัติหน้าที่ภายนอกเกินกว่าที่กฎหมายก�าหนด เช่น การได้

รับเชิญเป็นวิทยากร และอื่น ๆ โทษปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท)

	 โทษจ�าคุก

 เจ้าหน้าที่รัฐ ให้หรือรับสิ่งของมีมูลค่า เกินกว่า 1 ล้านวอนต่อครั้ง หรือเกินกว่า 3 ล้านวอนต่อปี 

อันมีความเกี่ยวเนื่องกับงานราชการ2

2 มิติใหม่กฎหมายต่อต้านการทุจริตคอร์รัปชั่นในสาธารณรัฐเกาหลี : สมใจ ทองกุล นักวิเทศสัมพันธ์ ส�านักภาษาต่างประเทศ 
ส�านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
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การรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ตนได้รับ

1) เจ้าพนักงานของรัฐมีหน้าที่รายงานต่อผู ้บังคับบัญชาสูงสุด หากมีคนให้หรือเสนอจะให้เงิน 

หรือสิ่งของใด ๆ ที่กฎหมายก�าหนดห้ามรับ (เป็นของต้องห้าม) รวมถึงกรณีที่คู่สมรสของตัวเองได้รับด้วย ถ้ารับ 

มาแล้วก็ต้องคืน หรือถ้าเป็นกรณีที่คู ่สมรสรับมาก็ต้องบอกให้คู ่สมรสคืน เว้นแต่ กรณีที่เป็นส่ิงของที่อาจ 

เน่าเสียได้ ไม่รู้ว่าผู้ใดให้ หรือไม่สามารถส่งคืนแก่ให้ได้ ให้ส่งมอบต่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดแทน ทั้งนี้ “การได้รับ” 

ให้รวมถึงกรณีที่ยังไม่ได้รับจริง ๆ แต่มีคนแสดงเจตนาว่าจะให้หรือสัญญาว่าจะให้ด้วย

2) เมื่อผู้บังคับบัญชาสูงสุดได้รับรายงานมาแล้ว ต้องพิจารณา หากเห็นว่าเป็นของต้องห้ามก็ให้ส่งคืน

หรือปฏิเสธไม่รับ และหากจ�าเป็นต้องมีการสอบสวน ให้แจ้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชา

ทราบว่ามีพนักงานหรือคู่สมรสของพนักงานรับของต้องห้าม ก็ต้องส่งเรื่องให้สอบสวน

3) เจ้าพนักงานของรัฐอาจท�าการรายงานหรือส่งคืนของตามที่ก�าหนดไปยังหน่วยงานก�ากับดูแล 

คณะกรรมการตรวจสอบและสอบสวน หรือคณะกรรมการปราบปรามการทุจริตและสิทธิมนุษยชนแทนก็ได้

4) ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องเรียกให้คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐคืนของที่ต้องห้ามรับไว้ให้แก ่

ผู้ให้ด้วยหากคู่สมรสไม่ยอมคืน 

 
พระราชบัญญัติ						

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปราม				

การทุจริต	พ.ศ.	2561 มาตรา 
128  

Kim	Young	–	ran	
Law	(กฎหมาย คิม ยอง

รัน)
ข้อสังเกต

ผู้อยู่ภายใต้
บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ เจ้าหน้าที่รัฐ
(องค์กรส่วนกลาง องค์กร
ปกครองท้องถ่ิน หน่วยงาน
ราชการทั่วไป องค์กร
สาธารณะ)

บุคลากรทางการศึกษา
(โรงเรียนทุกระดับ   
โรงเรียนเอกชน)

สื่อมวลชน

มาตรา	128 ใช้บังคับเฉพาะ
เจ้าพนักงานของรัฐ
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พระราชบัญญัติ						
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปราม				

การทุจริต	พ.ศ.	2561 มาตรา 
128  

Kim	Young	–	ran	
Law	(กฎหมาย คิม ยอง

รัน)
ข้อสังเกต

โทษ -	จ�าคุกไม่เกิน	3	ปี	หรือปรับ
ไม่เกิน	60,000	บาท	หรือทั้ง
จ�าและปรับ
- การกระท�าอันเป็นการ
ฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 
ถือว่าเป็นการกระท�าความ
ผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ     
หรือความผิดต่อต�าแหน่ง
หน้าที่ในการยุติธรรม

โทษปรับ	
-  ปรับไม่ต�่ากว่า 2 เท่า 
แต่ไม่เกิน 5 เท่าของ
มูลค่าทรัพย์สินนั้น
 
-  ปรับไม่เกิน 5 ล้านวอน 
(ประมาณ 1.5 แสนบาท)

โทษจ�าคุก
กรณีเจ้าหน้าที่รัฐ         
ให้หรือรับสิ่งของมีมูลค่า 
เกินกว่า 1 ล้านวอน     
ต่อครั้ง หรือเกินกว่า       
3 ล้านวอนต่อปี       
อันมีความเกี่ยวเนื่อง     
กับงานราชการ

 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามความในมาตรา	128	

กับการเรียกรับสินบนตามประมวลกฎหมายอาญา	

และกฎหมายการรับสินบนของประเทศสหราชอาณาจักร
3 พระราชบัญญัติการรับสินบน พ.ศ. 2553 THE	 BRIBERY	 ACT	 2010	 ของประเทศ 

สหราชอาณาจักรถือได้ว่าเป็นกฎหมายที่มีความล�้าหน้าและมีความพยายามในการจ�ากัดพฤติกรรมการให้    

และรับสินบนให้หมดไป กฎหมายฉบับนี้ ไม่เพียงแต่ครอบคลุมเรื่องการรับและให้สินบนในกรณีทั่วไป เช่น  

การค้า อาชีพหรือแม้แต่นักกีฬา แต่ยังครอบคลุมถึงการรับและให้สินบนของเจ้าหน้าที่รัฐจากต่างประเทศ   

หรืออาณาเขตอื่น ซึ่งสาระส�าคัญของพระราชบัญญัติฯ มีดังนี้

3 นางณัฏฐณิชา เลอฟิลิแบร์ต นักกฎหมายกฤษฎีกา ส�านักกฎหมายต่างประเทศ : http://web.krisdika.go.th/data/ 
outsitedata/outsite21/file/7Feb55/bribe.pdf
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มาตรา 1 ก�าหนดให้บุคคลมีความผิดใน 2 กรณี ได้แก่    

กรณีที่ 1 บุคคลหนึ่ง (นาย ก) เป็นคนเสนอสัญญาหรือให้เงินหรือผลประโยชน์แก่บุคคลอีกบุคคลหนึ่ง 

(นาย ข) และบุคคลผูน้ัน้ (นาย ก) มเีจตนาทีจ่ะให้ผลประโยชน์นัน้เป็นการชักจงูหรือโน้มน้าวให้บคุคลอีกคนหนึง่นัน้  

(นาย ข) ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรมที่ไม่เหมาะสม หรือให้รางวัลส�าหรับการปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�า

กิจกรรมท่ีไม่เหมาะสม ทั้งนี้ ไม่ว่าบุคคลที่ได้รับการเสนอสัญญาหรือให้ผลประโยชน์จะเป็นบุคคลเดียวกับ 

บุคคลที่จะปฏิบัติหน้าที่ หรือกระท�ากิจกรรมนั้นหรือไม่ก็ตาม

กรณีที่ 2 บุคคลหนึ่ง (นาย ก) เป็นคนเสนอสัญญาหรือให้เงินหรือผลประโยชน์แก่อีกบุคคลหนึ่ง  

(นาย ข) และรู ้หรือเชื่อว ่าการตอบรับผลประโยชน์จะท�าให้เกิดการปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรม 

ที่ไม่เหมาะสม ทั้งนี้ ไม่ว่าผลประโยชน์ที่ได้รับการเสนอสัญญาหรือให้จะมาจากบุคคลนั้นโดยตรงหรือมาจาก

บุคคลที่สามก็ตาม

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการรับสินบนฯ ฉบับนี้ ยังได้ก�าหนดให้ผู้ที่เรียกร้องและตกลงที่จะรับ 

เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อที่จะปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรมที่เกี่ยวข้อง 

อย่างไม่เหมาะสม (ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นคนปฏิบัติหน้าที่เองหรือมีบุคคลที่สามเป็นผู้ปฏิบัติให้ก็ตาม) ให้ม ี

ความผิดด้วย ซึ่งจะสังเกตเห็นได้ว่าไม่ว่าจะเป็นผู้เสนอให้มีการติดสินบนหรือผู้ที่รับสินบนย่อมตกเป็นผู้ต้องหา

ภายใต้พระราชบัญญัติการรับสินบนฯ ฉบับนี้ 

ส�าหรับหน้าที่หรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้ขอบเขตของพระราชบัญญัติการรับสินบนฯ ฉบับนี้ ได้แก่ 

หน้าที่หรือกิจกรรมอย่างหนึ่งอย่างใดต่อไปนี้

(ก)  มีลักษณะเป็นกิจกรรมของรัฐ

(ข)  เป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

(ค)  เป็นกิจกรรมที่กระท�าในระหว่างการจ้างงาน หรือ

(ง)  เป็นกิจกรรมที่กระท�าโดยหรือกระท�าแทนองค์กร  (ไม่ว่าจะเป็นในรูปของบริษัทหรือไม่ก็ตาม)    

และหน้าที่หรือกิจกรรมนั้นที่เกี่ยวข้องนั้นจะต้องเป็นหน้าที่หรือกิจกรรมที่

(ก)  บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรมนั้นได้รับการคาดหวังให้กระท�าโดยสุจริต

(ข) บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรมนั้นได้รับการคาดหวังให้กระท�าโดยไม่เข้าข้างฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่ง หรือ 

(ค)  บุคคลที่ปฏิบัติหน้าที่หรือกระท�ากิจกรรมนั้นได้รับความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่นั้น

นอกจากนี้ มาตรา 3 (6) ยังก�าหนดว่า หน้าที่หรือกิจกรรมที่อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้  

ไม่จ�าต้องมีความเชื่อมโยงกับสหราชอาณาจักร และอาจเป็นการกระท�าที่เกิดขึ้นภายนอกสหราชอาณาจักรได้     

และค�าว่า “ธุรกิจ” มีการก�าหนดนิยามในมาตรา 3 (7) ให้หมายรวมถึงการค้าหรืออาชีพด้วย  
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การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

62  

กรณีเจ ้าหน้าที่ของรัฐต ่างประเทศ หากรับหรือติดสินบนก็อาจจะตกอยู ่ภายใต ้บังคับของ  

พระราชบัญญัติฉบับนี้ด้วย โดยมาตรา 6 (5) ก�าหนดนิยามของค�าว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” ไว้ดังนี้ 

บุคคลผู้มีต�าแหน่งทางนิติบัญญัติ ปกครอง หรือตุลาการ ไม่ว่าต�าแหน่งนั้นจะได้มาจากการแต่งตั้ง หรือการ 

เลือกต้ัง โดยเป็นบุคคลที่อยู่ในหรือนอกสหราชอาณาจักร และปฏิบัติหน้าที่เพื่อหรือเป็นตัวแทนของประเทศ 

หรืออาณาเขตนอกสหราชอาณาจักร (หรือส่วนหนึ่งของประเทศหรืออาณาเขตดังกล่าว) หรือปฏิบัติหน้าที ่

เพื่อองค์กรของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจของประเทศหรืออาณาเขตนั้น (หรือส่วนหนึ่งของประเทศหรืออาณาเขต 

ดังกล่าว) หรือเป็นเจ้าหน้าที่องค์การระหว่างประเทศ

ส�าหรับบุคคลที่จะมีความผิดภายใต ้พระราชบัญญัติในกรณีให ้สินบนแก ่เจ ้าหน ้าที่ของรัฐ 

ต่างประเทศ นั้น จะเป็นไปตามมาตรา 6 (1) ก�าหนดว่า ผู ้ใดให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

มีความผิด หากผู้นั้นมีเจตนาเพ่ือที่จะมีอ�านาจเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการกระท�านั้น ๆ ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  

ในการกระท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและเพื่อให้ได้มาหรือรักษาไว้ซึ่งธุรกิจหรือผลประโยชน์ในการท�า

ธุรกิจ มาตรา 6 (3) ก�าหนดกรณีที่ถือเป็นการให้สินบนว่า ผู้ให้ข้อเสนอสัญญาหรือให้เงินหรือผลประโยชน์อื่น 

แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลที่เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นร้องขอให้ความยินยอมท�าความตกลงด้วยหรือยอมรับ    

โดยนิ่งเฉย และเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นไม่ได้รับอนุญาตหรือก�าหนดโดยกฎหมายลายลักษณ์อักษรให้สามารถ       

มีอ�านาจเหนือได้โดยการรับข้อเสนอสัญญาหรือของขวัญในการกระท�าหน้าที่นั้น ๆ ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ต่างประเทศ ส�าหรับค�าว่า “มีอ�านาจเหนือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นในการกระท�าหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ” 

มาตรา 6 (4) ได้ก�าหนดให้หมายความรวมถึงการไม่กระท�าการใด ๆ และการใช้ต�าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น

หรือแม้แต่การไม่ใช้อ�านาจของเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น
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4 ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1, หน้า 131-132. ; narrate by iviint... ,http://iviintzaa.
blogspot.com/2010/09/2-144.html

พระราชบัญญัติ						
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม				 
การทุจริต	พ.ศ.	2561 

มาตรา 128  

ประมวลกฎหมาย
อาญา

THE	BRIBERY	ACT	
2010

(พระราชบัญญัติการรับ
สินบน       

พ.ศ. 2553)

ข้อสังเกต

ผู้อยู่ภายใต้
บังคับ

เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้ให้สินบน	:
   บุคคลทุกคน 
(ผู้ใด)   
(มาตรา 144 มาตรา 
167)

คนกลางเรียก
สินบน	:	
   บุคคลทุกคน 
(ผู้ใด)
(มาตรา 143)

   
ผู้รับสินบน	:
   เจ้าพนักงาน        
สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ 
สมาชิกสภาจังหวัด      
หรือสมาชิกสภา
เทศบาล
(มาตรา 149)

   เจ้าพนักงานใน
ต�าแหน่งตุลาการ 
พนักงานอัยการ 
หรือพนักงาน
สอบสวน
(มาตรา 201)

บุคคลทุกคน
(ตามที่กฎหมายบัญญัติ)

มาตรา	128 ใช้บังคับ
เฉพาะเจ้าพนักงานของรัฐ
   ทั้งนี้ การรับทรัพย์สิน
หรือประโยนชน์อื่นใด      
ตามมาตรา 128 อาจยังไม่
เป็นการรับสินบน           
   อย่างไรก็ตาม หากปรากฏ 
ข้อเท็จจริงว่าการรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
อ่ืนใดของเจ้าพนักงานของรัฐ 
มีการกระท�าครบ
องค์ประกอบความผิด   
ของการรับสินบน ต้องรับ
โทษตามประมวลกฎหมาย
อาญา ตามมาตรา 149 
หรือมาตรา 201     
แล้วแต่กรณี

ประมวลกฎหมายอาญา 
ใช้บังคับบุคคล 3 กลุ่ม คือ 
–	ผู้ให้สินบน
(มาตรา 144 , 167) หมายถึง
4 บุคคลทุกคน (ผู้ใด) ให้ 
ขอให้ หรือรับว่าจะให้
ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใดแก่ เจ้าพนักงาน
 โดยผู้ที่จะให้นั้นต้องรู้  
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พระราชบัญญัติ						
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม				 
การทุจริต	พ.ศ.	2561 

มาตรา 128  

ประมวลกฎหมาย
อาญา

THE	BRIBERY	ACT	
2010

(พระราชบัญญัติการรับ
สินบน       

พ.ศ. 2553)

ข้อสังเกต

   ด้วยว่า ผู้ที่ตนจะให้สินบน
นั้นเป็นเจ้าพนักงาน    
เพื่อจูงใจให้กระท�าการ    
ไม่กระท�าการ หรือประวิง
การกระท�า อันมิชอบ    
ด้วยหน้าที่

-	คนกลางเรียกสินบน
(มาตรา 143)

หมายถึง
5 บุคคลทุกคน (ผู้ใด) 
เรียก รับ หรือยอมจะรับ
ทรัพย์สินหรือประโยชน์ 
(เพียงเรียกก็ผิดส�าเร็จ)
ส�าหรับตนเองหรือผู้อื่น
(ผู้อื่นนั้นจะเป็นใครก็ได้  
และขณะเรียกจะตั้งใจ   
เอาไปให้ผู้อื่นจริงหรือไม่ 
ไม่ส�าคัญ) เป็นการ      
ตอบแทนในการที่จะจูงใจ
หรือได้จูงใจเจ้าพนักงาน 
กระท�าการหรือไม่กระท�า
การในหน้าที่

-	ผู้รับสินบน
(มาตรา 149 , 201)

หมายถึง
6 เจ้าพนักงาน สมาชิกสภา
นิติบัญญัติแห่งรัฐ

5 ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1, หน้า 124. ; narrate by iviint... ,http://iviintzaa.blogspot.
com/2010/09/2-143.html
6 ดร.เกียรติขจร วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผิด เล่ม 1, หน้า 174-175. ; wichian.law. , https://wichianlaw.
blogspot.com/2017/03/149.html
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พระราชบัญญัติ						
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม				 
การทุจริต	พ.ศ.	2561 

มาตรา 128  

ประมวล
กฎหมายอาญา

THE	BRIBERY	ACT	
2010

(พระราชบัญญัติการ
รับสินบน       

พ.ศ. 2553)

ข้อสังเกต

   สมาชิกสภาจังหวัด

  หรือสมาชิกสภาเทศบาล 

(กรณี มาตรา 201 คือ

เจ้าพนักงานในต�าแหน่ง

ตุลาการ พนักงานอัยการ 

หรือพนักงานสอบสวน) 

เรียก รับ หรือยอมจะรับ

ทรัพย์สิน หรือประโยชน์

อื่นใดส�าหรับตนเอง    

หรือผู้อื่นโดยมิชอบ     

เพื่อกระท�าการหรือไม่

กระท�าการอย่างใดใน

ต�าแหน่งไม่ว่าการนั้น

จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าท่ี 

โดยเจตนา (ประสงค์ต่อผล

หรือเล็งเห็นผล) เป็นเพียง

เจตนาธรรมดา ไม่จ�าต้องมี

เจตนาทุจริต

ในส่วนของกฎหมาย THE 

BRIBERY	ACT	2010   

ใช้บังคับกับบุคคลไม่ว่าจะอยู่

ในภาครัฐหรือไม่ก็ตาม 

และมีผลบังคับใช้กับ

กิจกรรมทุกประเภท



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 128

66  

พระราชบัญญัติ						
ประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปราม				 
การทุจริต	พ.ศ.	2561 

มาตรา 128  

ประมวล
กฎหมายอาญา

THE	BRIBERY	ACT	
2010

(พระราชบัญญัติการ
รับสินบน       

พ.ศ. 2553)

ข้อสังเกต

โทษ -	จ�าคุกไม่เกิน	3	ปี	 

หรือปรับไม่เกิน	

60,000	บาท	หรือทั้ง

จ�าและปรับ

- การกระท�าอัน

เป็นการฝ่าฝืน

บทบัญญัติมาตรา 128 

ถือว่าเป็นการกระท�า

ความผิดต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ราชการ หรือ

ความผิดต่อต�าแหน่ง

หน้าที่ในการยุติธรรม

   มาตรา	11	(1) 

ก�าหนดว่า ผู้ที่กระท�า

ผิดมาตรา 1 มาตรา 2 

หรือ มาตรา 6

   - หากเป็นความผิด

เล็กน้อยต้องระวางโทษ 

จ�าคุกไม่เกิน 12 เดือน 

หรือปรับไม่เกินที่

กฎหมายลายลักษณ์

อักษรก�าหนด หรือ 

ทั้งจ�าทั้งปรับ

    - หากเป็นคดี

อุกฉกรรจ์ต้องระวาง

โทษจ�าคุกไม่เกิน 

10 ปี หรือโทษปรับ

หรือทั้งจ�าทั้งปรับ

    ท้ังน้ี ศาลจะพิจารณา 

เป็นรายกรณีไป

กฎหมายท้ัง 3 ฉบับ น้ี

ก�าหนดบทลงโทษไว้ใน

ลักษณะเดียวกัน คือ   

โทษทางอาญา

 ทั้งนี้ หากเป็นกฎหมาย  

ในเรื่องรับสินบนของ

ประเทศไทย มาตรา 

149 และมาตรา 201 

ก�าหนดโทษไว้สูงสุด คือ    

ประหารชีวิต



การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 นั้น มุ ่งหวังที่จะควบคุมพฤติกรรม  

“เจ้าพนักงานของรัฐ” ในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ในขณะที่ยังเป็นเจ้าพนักงานของรัฐหรือ 

พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วยังไม่ถึงสองปี ซ่ึงในบางครั้งอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์ในกรณีที่มีผู้ให้

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะเป็นโอกาส “เทศกาล วันส�าคัญ การแสดงความยินดี การแสดงความ

ขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ” หรือ “การให้ที่ถือปฏิบัติกันในสังคม” อันอาจเป็นเหตุปัจจัย 

หรือมีอิทธิพลให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นไว้ ปฏิบัติหน้าที่หรือด�าเนินการในการ 

ใช้ดุลพินิจหรือวินิจฉัย หรือสั่งการ ตลอดจนการอนุมัติ อนุญาต ตามอ�านาจหน้าที่ ซึ่งอาจเกิดความเอนเอียง    

ความไม่เป็นธรรมไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง จนอาจน�าไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน ส่งผลกระทบ     

ต่อส่วนรวมเกิดความเสียหายทั้งในด้านงบประมาณ ระบบการบริหาร ความเช่ือมั่น ตลอดจนภาพลักษณ ์

ของประเทศ

จากทีก่ล่าวมาตัง้แต่ บทที ่1 จนถงึบทนี ้น�ามาสู่ข้อสรุปได้ว่า หลักการส�าคญัที ่“เจ้าพนกังานของรัฐ”  

และ “ผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึงสองปี” ควรรู้และยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการรับ

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ประกอบด้วยสาระส�าคัญ ดังนี้

1.	ข้อห้าม

2.	ข้อยกเว้น

3.	รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์

4.	บทก�าหนดโทษ	

	 1.	 “ข้อห้าม”

  ห้ามใคร	?		 : เจ้าพนักงานของรัฐทุกต�าแหน่ง และผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น 

    เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี

  ห้ามท�าอะไร	? : รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�านวณเป็นเงินได้

บทที่ 5
บทสรุป
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  ห้ามเมื่อไหร่	? : ขณะเป ็นเจ ้าพนักงานของรัฐ และพ้นจากการเป ็น 

    เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี

 2.	 “ข้อยกเว้น”

  ยกเว้นอะไร	? : - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้  

     ตามกฎหมาย กฎ หรือข ้อบังคับที่ออกโดยอาศัย 

     อ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

    - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี  

     ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี   

     หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป

    - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา 

     ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช ก�าหนด คือ

     1) การรับทรัพย ์สินหรือประโยชน ์อื่นใดอันอาจ

ค�านวณเป็นเงินได้จากผู ้ใดซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคา 

หรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาส

ไม่เกินสามพันบาท 

     2) การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจ

      ค�านวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้

      ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

	 3.	 “รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์”

 	 จะรับโดยไม่เป็นไปตาม : - ต้องเป็นกรณีที่ เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมา

  หลักเกณฑ์ได้	ต่อเมื่อ   โดยมีความจ�าเป ็นอย ่างยิ่งที่ต ้องรับไว ้ เพื่อรักษา 

     ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล

  สิ่งที่ต้องกระท�า : - เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียด  

  เมื่อรับมาแล้ว   ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ 

     อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของ 

     รัฐวิสาหกิจ หรือผู ้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่น 

     ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ ้าพนักงานของรัฐ 

     ผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว้  
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     เพือ่ให้วินจิฉยัว่า มเีหตผุลมคีวามจ�าเป็น ความเหมาะสม  

     และสมควรที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน  

     หรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

    -  ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู ้บริหารสูงสุดของ

รัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ  

สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐ ผู้นั้นสังกัด  

มีค�าสั่งว่าไม่สมควรรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด 

ดังกล ่าว ก็ให ้คืนทรัพย ์สินหรือประโยชน ์ อ่ืนใด

นั้นแก่ผู ้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้  

ให ้เจ ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้นส ่งมอบทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงาน 

ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว

    - เมื่อได้ด�าเนินการตามข้างต้นแล้ว ให้ถือว่า เจ้าพนักงาน

ของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

	 4.	 “บทก�าหนดโทษ”	  

   : - ฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ�าคุกไม่เกินสามปี  

     หรือปรับไม ่ เกินหกหมื่นบาทหรือทั้ งจ� าทั้ งปรับ  

     (มาตรา 169)

    - ฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่า   

     เป็นการกระท�าผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ  

     หรือความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม   

     (มาตรา 129)
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สื่อประชาสัมพันธ์	“การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าพนักงานของรัฐ”	ตามมาตรา		128
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กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงที่อยู่ในอ�านาจคณะกรรมการ	ป.ป.ช.

การกระท�าอันเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 128

ถือว่าเป็นการกระท�าความผิดต่อต�าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือต่อต�าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ�านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริง โดยมีกระบวนการ ดังนี้

78 
 

กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงท่ีอยูในอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

การกระทําอันเปนการฝาฝนมาตรา 128 

ถือวาเปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการไตสวนขอเท็จจริง โดยมีกระบวนการ ดังน้ี 
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กรณีศึกษาเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด	

การรับของที่ระลึกหลังจากลาออกจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

หนังสือตอบข้อหารือ	ที่	ปช	0003/0031	

ลงวันที่	13	กุมภาพันธ์	พ.ศ.	2561

เจ้าพนักงานของรัฐ ลาออกจากราชการเพื่อรับต�าแหน่งกรรมการหน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่ง 

ได้เข้าร่วมงานแสดงมุทิตาจิตแด่ผู ้ลาออกจากราชการและผู ้เกษียณอายุราชการ ประจ�าปี 2560 และรับ 

เข็มกลัดทองค�าที่จัดท�าโดยสวัสดิการของหน่วยงาน มีมูลค่าประมาณ 12,840 บาท เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น  

จะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นได้หรือไม่

การรับเข็มกลัดทองค�าที่จัดท�าโดยกองทุนสวัสดิการภายในหน่วยงาน เป็นการรับที่ชอบด้วย 

ข้อบังคับคณะกรรมการสวัสดิการภายในส�านักงาน ว่าด้วยการมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกกรณีออกจาก

ราชการ พ.ศ. 2559 ข้อ 3 (2) ที่ให้อ�านาจแก่กองทุนสวัสดิการสามารถมอบของที่ระลึกให้แก่สมาชิกที่ออกจาก

ราชการซึ่งมีอายุราชการตั้งแต่ 25 ปีขึ้นไป ได้ไม่เกินรายละ 15,000 บาท

ดังนั้น การรับเข็มขัดทองดังกล่าวจึงถือว่าเป็นการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันควรได ้

ตามกฎหมาย หรือกฎ ข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย	 อันเป็นข้อยกเว้น 

ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ ตามมาตรา 128 แห่งพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
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การเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากผู้รับจ้าง

ศาลอุทธรณ์ภาค	5

คดีหมายเลขด�าที่	อ.1131/2560

คดีหมายเลขแดงที่	695/2561	

นาย ก. ด�ารงต�าแหน่งผู้อ�านวยการ มีอ�านาจในการซื้อ การจ้าง ควบคุมงาน การด�าเนินการอื่น ๆ  

ตามที่กฎหมายก�าหนด ได้ว่าจ้างการไฟฟ้าซึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐ ด�าเนินการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟ้า 

ของส�านักงาน วงเงินงบประมาณ 1,478,167.55 บาท จากนั้นการไฟฟ้าท�าสัญญาว่าจ้างช่วงให้ บริษัท ท.  

ด�าเนินการติดตั้งและปรับปรุงไฟฟ้าของส�านักงาน วงเงินงบประมาณ 1,478,167.55 บาท

นาย ก. ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริตเรียกรับเงิน จ�านวน 20,000 บาท จากบริษัท ท. ซึ่งอ้างว่ามีความ 

จ�าเป็นต้องใช้เงินเนื่องจากใกล้เปิดภาคการศึกษาของบุตรสาว โดยสั่งให้โอนเงินเข้าบัญชีของบุตรสาว       

ต่อมา นาย ก. ได้เรียกรับเงินอีกจ�านวน 40,000 บาท บอกว่าจะเดินทางไปศึกษาดูงานที่ต่างประเทศยังไม่ม ี

ค่าใช้จ่ายในการเดินทาง โดยให้น�าเงินไปมอบให้ที่สวนอาหารแห่งหนึ่ง จากข้อเท็จจริงปรากฎว่า บริษัท ท.  

ไม่ยินดีที่จะมอบเงินให้กับ นาย ก. แต่เพราะเกรงว่างานที่ด�าเนินอยู่จะเกิดปัญหา เพราะขณะที่มอบเงินให้  

นาย ก. นั้น บริษัทยังด�าเนินงานไม่แล้วเสร็จ

ศาลอุทธรณ์ พิพากษาว่า การท่ี นาย ก. เรียกรับเงินจากบริษัท ท. 2 ครั้ง อันเป็นการกระท�า 

ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน เรียก รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดส�าหรับตนเองหรือผู ้อื่นโดยมิชอบ       

เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างหนึ่งอย่างใดในต�าแหน่งไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่     

และเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สิน

หรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย

อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 , มาตรา 151 และพระราชบัญญัติประกอบ

รฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึง่ มาตรา 122 วรรคหนึง่  

(กฎหมายฉบับปัจุบัน คือ มาตรา 128 , มาตรา 169)

การกระท�าของ นาย ก. เป็นความผิดหลายกรรมต่างกันลงโทษทุกกรรมเป็นกระทงความผิดไป   

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 91 ฐานเป็นเจ้าพนักงานใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดยทุจริตให้ จ�าคุก 5 ปี     

ฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใด  



คู่มอืการป้องกันการกระท�าความผดิเกี่ยวกับ
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 128
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ในต�าแหน่งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 กับเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด

จากบุคคลนอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันควรได้ตามกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 122 วรรคหนึ่งเป็นกรรมเดียวกัน 

เป็นความผิดต่อกฎหมายหลายบทตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 ให้ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 149 ซึ่งเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักสุด ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตา 90 ให้จ�าคุกกระทงละ 5 ปี 

รวมสองกระทงจ�าคุก 10 ปี ทางน�าสืบของ นาย ก. ในความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานใช้อ�านาจในต�าแหน่งโดย

ทุจริตเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาอยู่บ้าง มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษให้หนึ่งในสามตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 78 คงจ�าคุก 3 ปี 4 เดือน

ให้ลงโทษจ�าคุก	นาย	ก.	13	ปี	4	เดือน
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เรียกรับส่วนแบ่งจากเงินโบนัส

ศาลอุทธรณ์

คดีหมายเลขด�าที่	อท.240/2561

คดีหมายเลขแดงที่	9849/2561	

นาย ม. ต�าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลแห่งหนึ่ง มีอ�านาจหน้าที่ก�าหนดนโยบาย 

รับผิดชอบการบริหารราชการ ตลอดจนมีอ�านาจอนุมัติจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ ได้อนุมัติ

เบกิจ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอืน่เป็นกรณพีเิศษประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นเงนิจ�านวน 1,151,172 บาท 

เพื่อจ่ายให้แก่บุคคลากรที่มีสิทธิ์ได้รับเงินดังกล่าว รวม 28 คน

นาย ม. ได ้เรียกส่วนแบ่งเงินประโยชน์ตอบแทนอื่นเป ็นกรณีพิเศษ จากบุคลากรที่มีสิทธิ์    

รับเงินร้อยละสิบ ซึ่งหากตกลงยินยอมก็จะลงนามในเช็ค ผู้มีสิทธิ์ได้รับเงินเกรงว่าจะไม่ได้รับเงินหรือได้รับเงิน

ดังกล่าวล่าช้าและอาจถูกกลั่นแกล้งในการปฏิบัติงาน จ�าต้องยอมตกลงจ่ายเงินให้แก่ นาย ม. รวมเป็นเงิน 

105,218.75 บาท จากนั้น นาย ม. จึงลงนามในเช็ค และโอนเงินเข้าบัญชีธนาคารขอผู้มีสิทธิ์รับเงิน

ศาลอุทธรณ์ พิพากษาว่า การกระท�าของ นาย ม. เป็นการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 

โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนต�าบลและผู้มีสิทธ์ิได้รับเงิน ปฏิบัติหรือละเว้น 

การปฏิบบัติหน ้าที่ โดยทุจริต และเป ็นเจ ้าหน้าที่ของรัฐรับทรัพย ์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล 

นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย หรือกฎข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจ 

ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 149 พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 

122 วรรคหนึ่ง (กฎหมายฉบับปัจุบัน คือ มาตรา 128 , มาตรา 169) การกระท�าของ นาย ม. เป็นกรรมเดียวผิด 

กฎหมายหลายบท ลงโทษฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินส�าหรับตนเองโดยมิชอบ 

เพื่อกระท�าการหรือไม่กระท�าการอย่างใดในต�าแหน่งซึ่งเป็นกฎหมายบทที่มีโทษหนักสุด ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 90 จ�าคุก 5 ปี ทางน�าสืบของ นาย ม. เป็นประโยชน์แก่การพิจารณามีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ 

ให้ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 หนึ่งในสาม

คงจ�าคุก	3	ปี	4	เดือน 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร	และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล	รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด		

จากบุคคล	นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ควรได้ตามกฎหมาย

 

ข่าวการประชุมคณะกรรมการ	ป.ป.ช.

วันพฤหัสบดีที่	14	กรกฎาคม	พ.ศ.	2554

ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน เพ่ือด�าเนินการไต่สวน 
ข้อเท็จจริง เรื่องกล่าวหา สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรพรรคร่วมรัฐบาล 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย      
หรือ กฎ ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาส�านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนแล้ว  
ข้อเท็จจริงฟังได้ดังนี้

กรณีกล่าวหาสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร จับรางวัลในการจัดงานปีใหม่ได ้ทรัพย์สินมีมูลค ่า 
เกินกว่า 3,000 บาท ฟังได้ว่าในการจัดงานปีใหม่ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
มิใช่เป็นการจัดงานของพรรค เนื่องจากกรรมการบริหารของพรรคมิได้มีการประชุมมีมติ หรือเห็นชอบในเรื่อง 
ดังกล่าว แต่เป็นกรณีที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และเจ้าหน้าที่ของพรรคได้จัดงานเลี้ยงสังสรรค์กันเอง        
โดยได้เชิญเจ้าหน้าที่ของพรรคและผู ้ที่รู ้จักคุ ้นเคยไปร่วมงานด้วย เพื่อเป็นการขอบคุณที่เคยช่วยงาน          
และกิจกรรมทางการเมือง ซึ่งในวันดังกล่าวสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นสมาชิกพรรค และผู้ที่เข้าร่วมงาน 
ได้น�ารางวัลหรือของขวัญมาร่วมจับรางวัลด้วย โดยผู้ที่มาร่วมงานจะลงช่ือไว้และได้มีการน�ารายช่ือนั้นไป      
คละกันเพื่อจับสลากรางวัล ซึ่งได้มีการทยอยจับสลากรางวัลไปเร่ือย ๆ เช่น เส้ือแจ๊กเก็ต เป็นต้น ในระหว่าง 
งานเลี้ยงดังกล่าวได้มีการประกาศว่าจะมีการให้รางวัลแก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ที่ไม่เคยขาดการประชุม 
สภาเลย ซึ่งจากการไต่สวนได้ความว่ามีการมอบกุญแจรถยนต์เป็นของขวัญในวันดังกล่าว แต่มิใช่เป็นกุญแจ
รถยนต์ของจริง เป็นเพียงรูปกุญแจที่ท�าจากกระดาษหรือโฟมเท่านั้น และไม่ได้มีการมอบรถยนต์หรือของขวัญ 
ใด ๆ เป็นรางวัล เนื่องจากมีการทักท้วงว่า ของรางวัลมีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท อาจเข้าข่ายเป็นการ 
ต้องห้ามตามกฎหมาย จึงมีการยกเลิกการให้รางวัลดังกล่าว ประกอบกับรางวัลที่มีการประกาศจะให้นั้น       
ยังมิได้มีการจัดซื้อมาหรือมีอยู ่ในลักษณะที่พร้อมจะให้ได้ในขณะนั้น และจากการตรวจสอบไม่ปรากฏว่า         
มีผู้ใดได้ครอบครองรถยนต์ตามที่ระบุว่าเป็นของรางวัลตามค�ากล่าวหาแต่อย่างใด

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า จากการไต่สวนไม่ปรากฏพยานหลักฐานว่า การจับ
สลากรางวัลของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ในวันงานปีใหม่ เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2552 มีการกระท�าอันเป็น 
การฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาตกไป
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เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินมูลค่าเกินกว่าที่กฎหมายก�าหนด

 

ข่าวการประชุมคณะกรรมการ	ป.ป.ช.

วันอังคารที่	27	ตุลาคม	2552

ตามที่ได้มีหนังสือกล่าวหาว่า นาย อ. ซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ รับทรัพย์สินเป็นงาช้างคู่หนึ่ง   

มีมูลค่าเกินกว่า 3,000 บาท 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้ว ฟังได้ว่า เมื่อวันเสาร์ที่ 11 กรกฎาคม 2552  

นาย อ. ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งในวันดังกล่าวมีผู ้มอบงาช้างจ�านวนหนึ่งคู ่  

เพื่อเป็นของที่ระลึก โดย นาย อ. ได้มอบงาช้างให้แก่ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้ง 

ด�าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย ต่อมา นาย อ. พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่สมควรรับงาช้าง 

ดังกล่าวไว้ จึงได้สั่งให้ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคืนงานช้างคู่นั้นให้แก่ผู้ให้ ซึ่งผู้ให้ได้รับมอบคืนไปเมื่อวันที่ 

15 กรกฎาคม 2552

คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วเห็นว่า ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย        

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ประกอบประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง 

หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543 ข้อ 7 ประกอบ

ข้อ 5 (2) ได้ก�าหนดว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นที่มิใช่ญาติซึ่งมี 

มูลค่าเกินกว่าสามพันบาท แล้วประสงค์จะรับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตน จะต้องแจ้งรายละเอียด 

ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินนั้นต่อผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ�านาจแต่งตั้งถอดถอน หรือคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. หรือประธานสภาผู้แทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือประธานสภาท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ในทันที     

ที่สามารถกระท�าได้ เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

ผู้นั้นรับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่

ดังนั้น การพิจารณาว่า นาย อ. ในฐานะนายกรัฐมนตรี และในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร            

ได้กระท�าการอันเป็นการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 103 ซึ่งมีโทษตามมาตรา 122 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 หรือไม่นั้น ข้อเท็จจริงจะต้องปรากฏ

ว่า นาย อ. ได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ญาติซึ่งมีมูลค่าเกินกว่าสามพันบาท  

แล้วประสงค์จะรับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตน แต่ไม่ได้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สิน 

นั้นต ่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ในฐานะนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผู ้แทนราษฎร ในฐานะ 

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แล้วแต่กรณี ในทันทีที่สามารถกระท�าได้เพ่ือให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผลความจ�าเป็น     

ความเหมาะสมและสมควรที่จะให้ นาย อ. รับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่
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ข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ปรากฏว่า เมื่อ นาย อ. ได้รับงาช้างแล้ว ได้ส่งให้ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ตรวจสอบมูลค่าพร้อมทั้งด�าเนินการให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย แต่ต่อมา นาย อ. พิจารณาเห็นว่า 

ไม่สมควรรับงาช้างดังกล่าวไว้ จึงได้ส่งคืนให้ผู้ให้ไป

ส�าหรับสาเหตุที่ นาย อ. ไม่ได้รายงานเร่ืองการรับงาช้างจ�านวนหนึ่งคู่ดังกล่าวต่อคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. และประธานสภาผู้แทนราษฎร ในทันทีที่สามารถกระท�าได้ นั้น ข้อเท็จจริงปรากฏว่า

-  ในช่วงวันเสาร์ที่ 11 และวันอาทิตย์ที่ 12 กรกฎาคม 2552 เป็นวันหยุดราชการ

-  วันจันทร์ที่ 13 กรกฎาคม 2552 ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที ่

ตรวจสอบระเบียบแนวทางปฏิบัติและข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อความรอบคอบ

-  วันอังคารที่ 14 กรกฎาคม 2552 นาย อ. ได้แจ้งให้ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส่งคืน 

งาช้างให้แก่ผู้ให้

-  วันพุธที่ 15 กรกฎาคม 2552 ส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้ส่งมอบงาช้างดังกล่าวคืน 

ให้แก่ผู้ให้ โดยมีเจ้าหน้าที่ของผู้ให้เป็นผู้รับคืน

-  ต่อมาส�านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ได้มีหนังสือ ลงวันที่ 22 กรกฎาคม 2552 รายงาน 

การได้รับมอบทรัพย์สินดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และประธานสภาผู้แทนราษฎร

จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงฟังได้ว่า นาย อ. มิได้มีเจตนาหรือมีความประสงค์ที่จะรับงาช้างนั้นไว้        

เป็นสิทธิของตนแต่อย่างใด ดังนั้น จึงไม่มีข้อที่จะต้องวินิจฉัยว่า นาย อ. ได้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับ 

การรับทรัพย์สินนั้นต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานสภาผู ้แทนราษฎร เพื่อให้วินิจฉัยว่ามีเหตุผล      

ความจ�าเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้ นาย อ. รับทรัพย์สินนั้นไว้เป็นสิทธิของตน ตามประกาศ 

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่    

ของรัฐ พ.ศ. 2543 หรือไม่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีมติว่า ข้อกล่าวหาไม่มีมูล ให้ข้อกล่าวหาตกไป
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